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Resumen

El presente estudio aborda el problema central de evaluar y predecir la eficiencia operativa de la subasta inversa
electronica en el sistema de contratacién publica ecuatoriano, tras las reformas introducidas a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Estas modificaciones normativas, orientadas a simplificar proce-
dimientos, priorizar el catalogo electrdnico y fortalecer la transparencia junto con la obtencién del menor precio,
generan incertidumbre acerca de su impacto real en la optimizacién de recursos publicos y en la gestion institu-
cional. EI tema adquiere relevancia estratégica en el contexto actual, pues la contratacion pdblica representa un
mecanismo clave para el uso eficiente del gasto estatal, la promocion de competencia entre proveedores y la pre-
vencién de irregularidades, especialmente en un entorno donde la modernizacién legislativa busca equilibrar
simplicidad administrativa con integridad y sostenibilidad. Sin embargo, la literatura existente muestra limita-
ciones notables: aunque abundan analisis descriptivos sobre subastas inversas y reformas en América Latina, es-
casean enfoques predictivos que incorporen la indeterminacién, la contradiccion y la multiplicidad de atributos
inherentes a los procesos normativos y operativos complejos. Para superar esta brecha, la investigacion propone
y valida hipotesis plitogénicas neutrosoficas, un marco avanzado que modela atributos con grados variables de
pertenencia, no pertenencia e indeterminacion, permitiendo capturar dindmicas multifacéticas y anticipar escena-
rios de eficiencia bajo incertidumbre. Los hallazgos revelan patrones predictivos que destacan fortalezas en la
competencia inducida por la puja descendente, pero también persisten desafios interpretativos y capacitaciones
institucionales pendientes. De este modo, el trabajo aporta una contribucién teérica novedosa al integrar herra-
mientas neutrosoficas y plitogénicas en el analisis de politicas publicas, mientras ofrece implicaciones préacticas
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para entidades contratantes, orientadas a refinar la planificacion contractual, mitigar brechas operativas y poten-
ciar la efectividad del procedimiento en el Ecuador contemporaneo.

Palabras clave: Subasta Inversa Electronica, Hip6tesis Plitogénicas Neutrosoficas, Contratacién Pablica Ecua-
dor, Reformas Normativas, Eficiencia Operativa, Prediccién Incertidumbre, Neutrosofia Plitogénica

Abstract

This study addresses the central problem of evaluating and predicting the operational efficiency of electronic re-
verse auctions in the Ecuadorian public procurement system, following reforms to the Organic Law of the Na-
tional Public Procurement System. These regulatory changes, aimed at simplifying procedures, prioritizing the
electronic catalog, and strengthening transparency while ensuring the lowest price, generate uncertainty about
their real impact on optimizing public resources and institutional management. The issue is strategically relevant
in the current context, as public procurement represents a key mechanism for the efficient use of state spending,
the promotion of competition among suppliers, and the prevention of irregularities, especially in an environment
where legislative modernization seeks to balance administrative simplicity with integrity and sustainability.
However, the existing literature shows notable limitations: although descriptive analyses of reverse auctions and
reforms in Latin America abound, predictive approaches that incorporate the indeterminacy, contradiction, and
multiplicity of attributes inherent in complex regulatory and operational processes are scarce. To overcome this
gap, the research proposes and validates neutrosophic plitogenic hypotheses, an advanced framework that mod-
els attributes with varying degrees of membership, non-membership, and indeterminacy, allowing for the capture
of multifaceted dynamics and the anticipation of efficiency scenarios under uncertainty. The findings reveal pre-
dictive patterns that highlight strengths in competition induced by downward bidding, but interpretive challenges
and pending institutional capacity building also persist. Thus, the work makes a novel theoretical contribution by
integrating neutrosophic and plitogenic tools into public policy analysis, while offering practical implications for
contracting entities, aimed at refining contract planning, mitigating operational gaps, and enhancing the effec-
tiveness of the procedure in contemporary Ecuador.

Keywords: Electronic Reverse Auction, Neutrosophic Plitogenic Hypotheses, Public Procurement Ecuador,
Regulatory Reforms, Operational Efficiency, Uncertainty Prediction, Plitogenic Neutrosophic.

1. Introduccién

La contratacion publica representa un pilar fundamental en la administracion estatal moderna, ya que facilita la
adquisicion eficiente de bienes, servicios y obras esenciales para el cumplimiento de funciones gubernamentales
y la atencion de demandas colectivas. En particular, la subasta inversa electronica emerge como un mecanismo
dindmico que promueve la competencia entre proveedores mediante pujas descendentes en entornos digitales,
logrando potencialmente ahorros significativos y mayor transparencia en el gasto publico [1]. Este procedimien-
to cobra especial relevancia en paises en desarrollo, donde la optimizacion de recursos fiscales se convierte en
prioridad estratégica ante limitaciones presupuestarias y necesidades crecientes de inversion social. Diversos es-
tudios internacionales destacan su capacidad para reducir costos promedio en adquisiciones estandarizadas, al
tiempo que fortalecen la integridad institucional mediante procesos auditables y accesibles [2]. En el contexto la-
tinoamericano, las reformas orientadas a la digitalizacién de las compras estatales han impulsado la adopcion
masiva de estas herramientas, contribuyendo a una gestién mas responsable y competitiva del erario [3]. Por en-
de, analizar su desempefio tras actualizaciones normativas resulta imperativo para evaluar avances en eficiencia
operativa y equidad en la participacion de oferentes. La relevancia del tema se acentlia en naciones como Ecua-
dor, donde el Sistema Nacional de Contratacién Publica maneja volimenes considerables de recursos, haciendo
indispensable examinar como las modificaciones legislativas inciden en resultados practicos [4]. Asi, el presente
trabajo se centra en la formulacién y validacién de hipétesis plitogénicas neutrosoficas para predecir la eficiencia
en la subasta inversa electrénica, tras las reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pu-
blica. Esta aproximacion no solo aborda aspectos cuantitativos, sino que incorpora la complejidad inherente a en-
tornos de incertidumbre normativa y variabilidad institucional.
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Histéricamente, los sistemas de contratacion puablica en América Latina evolucionaron desde modelos tradicio-
nales y burocraticos hacia esquemas electrénicos que priorizan la competencia y la rendicién de cuentas. En
Ecuador, la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en 2008 marcé un
hito al establecer principios como transparencia, eficiencia y economia, sentando bases para la institucionaliza-
cion del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) como ente rector [5]. A lo largo de la década si-
guiente, se implementaron plataformas digitales que incorporaron la subasta inversa electrénica para bienes y
servicios normalizados, inspiradas en experiencias exitosas de la region que demostraron reducciones notables
en precios unitarios. Sin embargo, persistieron desafios relacionados con la interpretacién normativa, la capaci-
tacion de funcionarios y la participacion efectiva de proveedores pequefios. Las reformas recientes, particular-
mente aquellas vinculadas a politicas de integridad publica y simplificacion administrativa entre 2024 y 2025, in-
trodujeron ajustes significativos: mayor énfasis en el catalogo electrénico, visibilidad del presupuesto referencial
y mecanismos anti-corrupcién, todo ello con el fin de equilibrar agilidad procedimental y control del gasto [6].
Tales cambios responden a recomendaciones internacionales que abogan por modernizar los marcos regulatorios
para mitigar riesgos de colusion y fomentar inclusidn. En consecuencia, el panorama actual refleja una transicion
hacia procedimientos mas dindmicos, aunque con brechas persistentes en aplicacion uniforme entre entidades
contratantes. Este contexto historico y normativo subraya la necesidad de herramientas analiticas avanzadas ca-
paces de anticipar impactos en eficiencia operativa.

El problema radica en la incertidumbre respecto al verdadero efecto de las reformas normativas sobre la eficien-
cia de la subasta inversa electrénica en el Ecuador contemporaneo. ¢En qué medida las modificaciones introdu-
cidas fortalecen la competencia, reducen costos y minimizan brechas institucionales, o persisten limitaciones in-
terpretativas que afectan su desempefio predictivo? Esta interrogante adquiere magnitud critica, dado que la con-
tratacion piblica absorbe porcentajes sustanciales del presupuesto estatal, y cualquier ineficiencia repercute di-
rectamente en la provisioén de servicios publicos esenciales. La naturaleza multifacética del problema abarca di-
mensiones econdmicas —como ahorros reales—, administrativas —capacidad de planificacidén contractual— e
institucionales —formacion de funcionarios y participacién diversa de oferentes—. A pesar de avances en digita-
lizacidn, evidencias preliminares sugieren que la transicién genera desafios operativos, tales como seleccion
inadecuada del procedimiento o brechas en transparencia practica. Por consiguiente, surge la imperiosa necesi-
dad de un enfoque predictivo que trascienda analisis descriptivos tradicionales y modele la indeterminacion inhe-
rente a estos procesos complejos.

Diversos enfoques previos han examinado la subasta inversa electronica desde perspectivas cuantitativas con-
vencionales o cualitativas normativas, pero rara vez integran la contradiccion, la indeterminacién y la multiplici-
dad de atributos que caracterizan entornos reformados. Estudios regionales destacan beneficios en competencia y
ahorros, sin embargo, carecen de herramientas para pronosticar escenarios bajo incertidumbre variable [7]. Esta
limitacién deja un vacio en la capacidad predictiva, especialmente relevante tras reformas que alteran criterios de
planificacion y ejecucidn.

Los objetivos del estudio se orientan, en primer lugar, a formular hipétesis plitogénicas neutrosoficas que captu-
ren atributos multifacéticos de la eficiencia operativa en la subasta inversa electrénica post-reformas. En segundo
término, validar dichas hip6tesis mediante modelado que incorpore grados de pertenencia, no pertenencia e inde-
terminacion, permitiendo predicciones robustas en contextos inciertos. Finalmente, derivar implicaciones para el
fortalecimiento institucional y la optimizacion normativa en el Sistema Nacional de Contratacién Publica ecuato-
riano. Tales propositos se alinean directamente con la pregunta central, contribuyendo al avance tedrico-
metodoldgico en analisis de politicas pablicas complejas.

2. Prelininarios

2.1. Subasta Inversa Electronica.

La subasta inversa electrénica se ha consolidado como un instrumento clave en el ecosistema de adquisiciones
estatales ecuatorianas, especialmente después de las modificaciones introducidas en la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica mediante reformas recientes. Estas actualizaciones, impulsadas por la necesi-
dad de combatir la corrupcién y agilizar procesos, priorizan el catalogo electrdnico y establecen la subasta inver-
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sa como mecanismo preferente para bienes y servicios no catalogados cuando el criterio dominante es el menor
precio. De esta manera, se busca fomentar una competencia mas intensa entre proveedores mediante pujas des-
cendentes en plataformas digitales, lo cual podria traducirse en ahorros sustanciales para el erario pablico. Ade-
mas, las normativas actualizadas incorporan salvaguardas contra précticas colusorias y exigen al menos dos ofer-
tas calificadas para activar la fase de puja, evitando asi procedimientos vacios o manipulados. En paralelo, se
promueve la preferencia por adquisiciones a través del catalogo electrnico con convenios marco, lo que simpli-
fica operaciones recurrentes y reduce burocracia innecesaria. Sin embargo, tales cambios no estan exentos de
desafios interpretativos, ya que las entidades contratantes deben adaptar sus practicas a nuevos umbrales y moda-
lidades simplificadas. Por consiguiente, el andlisis de este procedimiento post-reformas revela un esfuerzo deli-
berado por equilibrar eficiencia econémica con integridad institucional. La valoracién inicial sugiere avances
prometedores en transparencia digital, aunque persisten interrogantes sobre la capacidad real de implementacion
uniforme en todo el aparato estatal.

Desde una perspectiva historica, el sistema de contratacion publica en Ecuador transité de enfoques fragmenta-
dos y manuales hacia modelos electronicos que incorporaron la subasta inversa como herramienta estratégica pa-
ra optimizar recursos. Las reformas de 2025, incluidas en la Ley Organica de Integridad Publica y ajustes poste-
riores al reglamento, responden a criticas recurrentes sobre opacidad y sobreprecios en adquisiciones estatales.
Al delimitar con mayor precision cuando aplicar la subasta inversa —por ejemplo, para montos superiores a cier-
tos umbrales y objetos no estandarizados—, se pretende mitigar riesgos de discrecionalidad excesiva. Asimismo,
la introduccion de modalidades simplificadas acelera tramites en adquisiciones habituales y de bajo riesgo, fo-
mentando agilidad sin sacrificar control. No obstante, esta evolucion normativa genera tensiones entre la deseada
simplificacion y la necesidad de mantener estandares técnicos rigurosos. En consecuencia, el impacto observable
incluye una mayor orientacion hacia la competencia real, aunque la efectividad depende en gran medida de la
capacitacion continua de funcionarios y proveedores. De hecho, experiencias previas en la region indican que re-
formas similares logran reducir costos unitarios cuando se acompafian de monitoreo estricto y plataformas robus-
tas.

La eficiencia operativa emerge como el eje central de valoracion en este contexto reformado. Las modificaciones
normativas apuntan a incrementar el nimero de participantes en las pujas, lo cual teGricamente presiona a la baja
los precios finales adjudicados. Al prohibir la agrupacion heterogénea de items y exigir ofertas calificadas pre-
vias en ciertos casos, se evita la dilucion de la competencia genuina. Ademas, la integracion obligatoria del cata-
logo electrénico como opcion prioritaria minimiza procedimientos complejos para bienes estandarizados, libe-
rando recursos administrativos para casos mas demandantes. Sin embargo, la transicién no resulta automatica:
algunas entidades enfrentan dificultades técnicas o interpretativas que retrasan la adopcion plena. Por ende, aun-
que los indicadores preliminares sugieren mejoras en ahorros y velocidad procesal, la valoracion equilibrada re-
conoce que la eficiencia plena requiere tiempo para consolidarse. En suma, el procedimiento gana en dinamismo,
pero su éxito sostenido depende de superar brechas institucionales persistentes.

Otro aspecto valioso radica en el fortalecimiento de la transparencia y la prevencion de irregularidades. Las re-
formas incorporan alertas automaticas y mayor visibilidad del presupuesto referencial, elementos que disuaden
practicas anticompetitivas y facilitan auditorias posteriores. Al hacer obligatoria la subasta inversa en escenarios
especificos, se reduce el margen para adjudicaciones directas o discrecionales que histéricamente han generado
sospechas. Conectores como estos mecanismos de control contribuyen a restaurar confianza en el sistema, espe-
cialmente tras escandalos pasados en adquisiciones publicas. No obstante, la efectividad de tales salvaguardas
depende de la actualizacion constante de las plataformas digitales y del cumplimiento estricto por parte de las en-
tidades. De esta forma, la valoracion positiva se matiza con la observacion de que la transparencia formal no
siempre se traduce en percepcidn publica inmediata de integridad. Aun asi, el marco reformado representa un pa-
so adelante hacia una contratacion mas accountable.

La inclusién de proveedores diversos constituye otro criterio de analisis relevante. Las normas actualizadas faci-
litan la participacion de mipymes mediante simplificaciones en requisitos y modalidades adhesivas, lo cual po-
dria democratizar el acceso a contratos estatales. Al mismo tiempo, la prohibicién de subcontrataciones excesi-
vas sin autorizacién previa busca evitar cadenas opacas que diluyan responsabilidad. Sin embargo, en la practica,
barreras tecnoldgicas o de conocimiento limitan la incorporacidn plena de oferentes pequefios. Por consiguiente,
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aunque el disefio normativo promueve equidad, la valoracion realista identifica la necesidad de programas de
acompafiamiento para maximizar impactos inclusivos. En Ultima instancia, este enfoque podria enriquecer la
competencia y generar beneficios econdmicos indirectos en el tejido productivo nacional.

Desde el punto de vista economico, las reformas persiguen maximizar el valor por dinero invertido en el sector
publico. La puja descendente en entornos electronicos tiende a generar ahorros superiores a los métodos tradi-
cionales, especialmente en bienes homogéneos. Al priorizar el menor precio en subastas no catalogadas, se ali-
nea el procedimiento con objetivos de austeridad fiscal. No obstante, criticos sefialan riesgos de calidad com-
prometida si el criterio precio eclipsa aspectos técnicos relevantes. De ahi que la valoracion ponderada reconozca
potenciales beneficios presupuestarios, pero advierta sobre la importancia de equilibrar precio con especificacio-
nes adecuadas. Asi, el procedimiento gana robustez cuando se aplica selectivamente.

En términos institucionales, las actualizaciones exigen mayor coordinacion entre el SERCOP vy las entidades
contratantes para garantizar aplicacion homogénea. La reprogramacion de etapas y la intervencién del ente rector
en suspensiones o reprogramaciones de pujas fortalecen el control centralizado. Sin embargo, esta centralizacion
podria generar cuellos de botella si no se acompafia de recursos suficientes. Por tanto, la valoracion destaca
avances en gobernanza, aunque subraya la urgencia de fortalecer capacidades locales para evitar dependencias
excesivas.

La sostenibilidad del modelo reformado depende en gran medida de la adaptacion tecnoldgica continua. Plata-
formas actualizadas y herramientas de inteligencia artificial para deteccion de anomalias representan avances
prometedores. Aun asi, brechas en conectividad o alfabetizacién digital en regiones apartadas limitan el alcance
universal. En consecuencia, aunque el disefio normativo es ambicioso, su valoracion realista incorpora la necesi-
dad de inversiones complementarias en infraestructura y formacion.

Finalmente, la comparacion regional posiciona a Ecuador como un caso de modernizacion acelerada en contrata-
cién publica. Experiencias vecinas demuestran que reformas similares incrementan competencia y reducen cos-
tos cuando se implementan con consistencia. Por ende, la valoracion global es optimista: las modificaciones po-
tencian la subasta inversa como herramienta eficiente, transparente y competitiva. No obstante, el éxito pleno
exige monitoreo permanente y ajustes iterativos basados en evidencia empirica.

En sintesis, las reformas a la Ley de Contratacion Pablica fortalecen significativamente la subasta inversa elec-
trénica en Ecuador, al promover competencia intensa, transparencia reforzada y ahorros potenciales. Aunque
persisten desafios operativos e institucionales, el balance neto resulta positivo, con implicaciones favorables para
la gestién eficiente del gasto publico y la integridad del sistema [8], [9], [10].

2.2. Probabilidad Plitogénica

Los datos neutrosdficos (o indeterminados) se caracterizan por su vaguedad inherente, falta de claridad, caracter
incompleto, incognitas parciales e informacién contradictoria [11,15]. Los datos se pueden clasificar como cuan-
titativos (métricos), cualitativos (categdricos) o una combinacién de ambos. Los datos de variables plitogénicas
[ 16] describen las conexiones o correlaciones entre variables neutroséficas. Una variable neutroséfica [17, 18],
que puede ser una funcion u operador, trata datos neutroséficos en sus argumentos, sus valores 0 ambos. Los
problemas complejos a menudo requieren multiples mediciones y observaciones debido a su naturaleza multidi-
mensional, como las medidas necesarias en las investigaciones cientificas. Las variables neutrosoficas pueden
exhibir dependencia, independencia, dependencia parcial, independencia parcial o indeterminacién parcial como
en la ciencia [19].

Un Conjunto Plitogénico [20, 21] es un conjunto no vacio Pcuyos elementos dentro del dominio del discurso U(
P € U) se caracterizan por uno o mas atributos 44, 4,, -+, A, donde m es al menos 1. donde cada atributo pue-
de tener un conjunto de valores posibles dentro del espectro Sde valores (estados), tal que Spuede ser un conjun-
to finito, infinito, discreto, continuo, abierto o cerrado.
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Cada elemento x € Pse caracteriza por todos los valores posibles de los atributos que se encuentran dentro del
conjunto V- = {vy,v,,:+,v, }. El valor de un atributo tiene un grado de pertenencia d(x, v)a un elemento xdel
conjunto.P, basandose en un criterio especifico . El grado de pertenencia puede ser difuso, intuicionista difuso o
neutrosofico, entre otros [22] .

Eso significa,
Vx € P,d:PxV — P ([0,1]%) €))

Doénded (x,v) € [0,1]% y P ([0, 1]7 )es el conjunto potencia de [0,1]*.z = 1 (el grado difuso de pertenencia),
z = 2(el grado difuso de pertenencia intuicionista) o z = 3 (el grado neutroséfico de pertenencia).

plitogénica [23], derivada del analisis de variables plitogénicas , representa una probabilidad multidimensional ("
plitho " que significa "muchos" y sinbnimo de "multi"). Se puede considerar una probabilidad compuesta de
subprobabilidades, donde cada subprobabilidad describe el comportamiento de una variable especifica. Se supo-
ne que el evento bajo estudio esta influenciado por una o mas variables, cada una representada por una funcion
de distribucion de probabilidad (densidad) (PDF).

Considere un evento E en un espacio de probabilidad dado, ya sea clasico o neutrosofico, determinado por
n = 2variables. vy, v,, ..., v, denotado como E (v,,v,, ..., 1,). La probabilidad multivariada de que ocurra el
evento E, denominada MVP (E), se basa en multiples probabilidades. Especificamente, depende de la probabili-
dad de que ocurra el evento E con respecto a cada variable: P1(E(v1))para variable v, P2 (E(vz))para variable

v,, etc. Por tanto, MVP(E (v, vy, ..., v,))se representa como (Pl(E(vl)), P2(E(vy)), ...,Pn(E(vn))). Las va-

riables vy, v,, ..., v, Yy las probabilidades P;, P,, ..., B,, pueden ser clasicas o tener alglin grado de indetermina-
cion [24].

Para realizar la transicion de probabilidad neutroséfica plitogénica (PNP) a probabilidad neutroséfica univariada
UNP, empleamos el operador de conjuncion [25]:

UNP(vy, vy,..., 1) = v Ny (2)
A En este contexto, se trata de una conjuncion neutrosofica (t-norma). si tomamosA,, como la conjuncion plito-
génica entre probabilidades del tipo PNP, donde (Ty, I, Fa) Ay (T, 15, Fg) = (To ATg, I,V I, F4 V Fp), tal que
Aes la t-norma minima de légica difusa y vla t-norma maxima [26, 27].

a. Formule la hipétesis
Comience estableciendo explicitamente la hip6tesis que pretende examinar. Aseglrese de que indique una rela-
cion de causa y efecto entre las variables. Por ejemplo, "Un mayor tiempo de estudio conduce a puntuaciones
mas altas en los examenes".

b. Identificar variables clave

Identifique la variable independiente, que es la causa, y la variable dependiente, que es el efecto, en su hipotesis.
Esto ayuda a dirigir sus consultas de investigacion hacia la relacion exacta a investigar.

C. Formular preguntas de investigacion especificas

Divida la hipdtesis en preguntas de investigacion precisas formuladas como "¢X causa Y?" Esto permite un
examen exhaustivo y centrado de la correlacién postulada.

d. Realizar andlisis de sentimiento sobre la literatura cientifica.

Para realizar un analisis de sentimiento en un trabajo de investigacién y cuantificar las ocurrencias de "Si", "Po-
sibilidad/Indeterminacion” y "No", se necesita una herramienta de analisis de sentimiento para declaraciones
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cientificas. En este caso, utilizamos algoritmos de Consensus Meter para categorizar las afirmaciones en tres
grupos distintos: Positivo (afirmativo), Indeterminado (posibilidad o indeterminacién) y Negativo (negativo).

e. Formular hipotesis probabilisticas neutroséficas

Determine las razones de cada categoria para construir la hipétesis de probabilidad neutrosofica (T, I, F), donde
T denota el valor de verdad, | representa la indeterminacion y F indica la falsedad.

f. Calcular la probabilidad neutroséfica plitogénica (PNP)

Al utilizar las probabilidades neutroséficas asignadas a cada pregunta, se calcula la probabilidad neutroséfica
univariante (UNP) para evaluar la solidez de la hip6tesis general. Este proceso implica combinar las probabilida-
des separadas para ofrecer una evaluacion exhaustiva de la hipotesis general.

UNP(vq, vq,..., V) = (Min(ty, ty, ..., tn), Max(iy, in, ..., in), Max(fi, fu > fn)) (3)
Doénde:

Ti, Ty, ..., Ty: son los valores de probabilidades de verdad de cada pregunta.

I, I, ..., I;: son los valores de probabilidades de indeterminacion de cada pregunta.
F,, F,, ..., F,: son los valores de probabilidades de falsedad de cada pregunta

g. Analizar la validez de la hipotesis general.

En este caso, la negacion de NPH se representa como [28]:
(T,1,F) = (F,1,T) 4

Este paso implica analizar las probabilidades neutroséficas negadas para evaluar la solidez y confiabilidad gene-
rales de la hipdtesis general. Al evaluar los niveles de falsedad, incertidumbre y veracidad, se puede determinar
el grado en que la hipotesis es valida, ambigua o incorrecta segun la literatura cientifica.

3. Estudio de caso.

La modernizacién del Sistema Nacional de Contratacién Puablica en Ecuador, impulsada por las recientes refor-
mas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), representa un esfuerzo estatal
por transitar hacia un modelo de gestion publica mas agil, transparente y orientado a resultados. La Subasta In-
versa Electrdnica (SIE), como uno de los mecanismos de adjudicacién mas dindmicos del sistema, se encuentra
en el epicentro de este cambio normativo.

Sin embargo, la transicién legislativa no estd exenta de fricciones operativas: la coexistencia de nuevos procedi-
mientos de simplificacion con estructuras institucionales aiin en proceso de adaptacion genera un entorno de alta
incertidumbre. Este estudio no se limita a una descripcién cualitativa del fendmeno, sino que emplea la l6gica
plitogénica para cuantificar la arquitectura de esta incertidumbre, permitiendo modelar no solo lo que es "verda-
dero" o "falso" en el éxito de la reforma, sino también aquello que permanece en el espectro de la indetermina-
cion. Esta aproximacién ofrece una herramienta predictiva de alta precision para la toma de decisiones guberna-
mentales, superando las limitaciones de los modelos binarios tradicionales.

a. Formulacion de la Hipotesis

La implementacion de las reformas a la LOSNCP optimiza la eficiencia operativa de la SIE al reducir costos de
transaccién y aumentar la transparencia; no obstante, la ambigliedad en la interpretacion normativa y la brecha
en la capacitacion técnica institucional generan una indeterminacién significativa que limita el alcance de los be-
neficios proyectados.

Esta hipdtesis reconoce explicitamente la existencia de una zona de incertidumbre que los modelos estadisticos
clasicos no pueden capturar, razén por la cual se recurre al marco neutroséfico plitogénico como herramienta
analitica central.
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b. ldentificacion de Variables

Variable Independiente: Reformas normativas a la LOSNCP (simplificacion de procedimientos, implementa-
cion del catalogo electronico y nuevas causales de adjudicacion directa).

Variable Dependiente: Eficiencia operativa de la SIE, medida a través de tres dimensiones: ahorro fiscal (pre-
cio de adjudicacidn vs. presupuesto referencial), agilidad administrativa (tiempos de proceso) e integridad del
procedimiento (ausencia de descalificaciones arbitrarias).

c. Preguntas de Investigacion (Atributos Plitogénicos)

Cada pregunta de investigacion constituye un atributo del conjunto plitogénico, cuya evaluacién independiente
permite construir el vector de certeza global del sistema. La seleccién de cinco atributos responde a la necesidad
de cubrir los ejes criticos del ciclo de contratacion publica:

Q1 ¢Las reformas han reducido efectivamente el precio de adjudicacion final en la SIE?

Q2 ¢La priorizacion del catalogo electronico ha simplificado la carga administrativa?

Q3 ¢Existe claridad interpretativa en los nuevos reglamentos para evitar descalificaciones arbitrarias?
Q4 ¢El sistema actual garantiza una competencia real y transparente entre proveedores?

Q5 ¢Estén los funcionarios publicos suficientemente capacitados para operar bajo el nuevo marco legal?

Analisis de Sentimientos y Entrada de Datos.

Se utilizaron algoritmos de consenso aplicados sobre literatura técnica especializada y reportes de gestion insti-
tucional del periodo 2024-2025 para obtener los vectores de probabilidad neutroséfica (T, I, F) correspondientes
a cada pregunta de investigacion. Cada vector estd compuesto por tres componentes:

T (Truth / Verdad): Grado de evidencia positiva que respalda la afirmacién.

I (Indeterminacy / Indeterminacién): Grado de ambigtiedad, controversia o falta de datos concluyentes.

F (Falsity / Falsedad): Grado de evidencia negativa o contraria a la afirmacion.

Tabla 1: Analisis de Sentimiento sobre la Literatura Cientifica

Q1 0.780000 0.120000 0.100000 (0.78,0.12, 0.10)
Q2 0.650000 0.250000 0.100000 (0.65, 0.25, 0.10)
Q3 0.420000 0.380000 0.200000 (0.42, 0.38, 0.20)
Q4 0.720000 0.180000 0.100000 (0.72, 0.18, 0.10)
Q5 0.550000 0.300000 0.150000 (0.55, 0.30, 0.15)

Analisis de Sentimiento sobre la Literatura Cientifica
1.0

(0.78,0.12,0.10)
0.8
(0.65, 0.25,0.10) (0.72,0.18,0.10)

(0.42,0.38,0.20) (0.55,0.30,0.15)

Proporcion
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Figura 1: Evaluacidon del sentimiento en estudios cientificos publicados.

La Unién Neutroséfica Plitogénica (UNP) constituye el operador central del modelo. Se aplica el operador de
conjuncion plitogénica neutrosofica (Ap) para obtener el vector resultante que resume el estado global del siste-
ma. La logica de este operador es conservadora: busca el escenario mas restrictivo posible para determinar la so-
lidez del conjunto de proposiciones evaluadas.

La formula general del operador UNP es:

UNP = (min{t}, max{i;}, max{fi})

Donde t;, i; y i representan respectivamente los componentes de verdad, indeterminacion y falsedad del atributo
i-ésimo del conjunto plitogénico. A continuacion se presentan los tres calculos de forma explicita:

Calculo 1: Componente de Verdad (T)

Se toma el valor minimo del componente de verdad entre todos los atributos, pues la solidez del sistema esta de-
terminada por su eslabén mas débil:

T = min{0.78, 0.65, 0.42, 0.72, 0.55} = 0.42

El valor minimo corresponde a Q3 (claridad interpretativa), lo que indica que la debilidad normativa constituye
el techo de verdad del sistema completo.

Célculo 2: Componente de Indeterminacion (1)

Se toma el valor méaximo del componente de indeterminacion, pues la incertidumbre del sistema es la suma de
sus ambigiiedades mas criticas:

I = max{0.12, 0.25, 0.38, 0.18, 0.30} = 0.38

El valor maximo corresponde nuevamente a Q3 (1=0.38), corroborando que la ambigiiedad normativa es la prin-
cipal fuente de incertidumbre en el modelo.

Célculo 3: Componente de Falsedad (F)

Se toma el valor maximo del componente de falsedad, registrando la mayor evidencia contraria presente en cual-
quiera de los atributos:
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F = max {0.10, 0.10, 0.20, 0.10, 0.15} = 0.20

El valor maximo de falsedad (F=0.20) también corresponde a Q3, consolidando este atributo como el factor sis-
témico mas critico del analisis.

Vector Resultado UNP

UNP = (0.42, 0.38, 0.20)

Notese que lasuma T + 1 + F = 0.42 + 0.38 + 0.20 = 1.00, lo que confirma la consistencia interna del modelo
neutrosofico aplicado.

4. Discusion.

Los resultados obtenidos mediante el modelado plitogénico revelan una estructura de eficiencia fragmentada en
el sistema de contratacion pulblica ecuatoriano. El andlisis  multidimensional del  vector
UNP = (0.42,0.38,0.20) permite identificar con precision los nodos criticos del sistema y sus implicaciones
para la politica publica.

4.1 La Paradoja de la Eficiencia Ecuatoriana

El valor de verdad (T = 0.42) indica que, si bien existe una base real de mejora operativa generada por las refor-
mas, esta no es hegemonica dentro del sistema. Al contrastar Q1 (ahorro en precios, T = 0.78) con Q3 (claridad
normativa, T = 0.42), se evidencia la Paradoja de la Eficiencia Ecuatoriana: el sistema es exitoso en la obtencion
de menores precios nominales, pero es estructuralmente vulnerable en la seguridad juridica de sus procesos.

Esta paradoja tiene una implicacion practica directa: los ahorros fiscales obtenidos mediante la SIE pueden verse
neutralizados por los costos de litigio, relicitacion y pérdida de proveedores ante un entorno normativo percibido
como arbitrario.

4.2 El Problema de la Alta Indeterminacién

La Indeterminacion (I = 0.38) es inusualmente alta para un sistema de contratacién pablica maduro, y constituye
el hallazgo mas critico de esta discusion. En términos de politicas publicas, un nivel de incertidumbre cercano al
40% sugiere que la reforma legal ha avanzado mas rapido que la capacidad interpretativa de los actores involu-
crados (funcionarios y proveedores).

Esta "zona gris" es donde suelen proliferar las descalificaciones de ofertas por errores de forma o criterios subje-
tivos de las comisiones técnicas. El analisis sugiere que la eficiencia no se esta perdiendo por una oposicién di-
recta a la ley (F = 0.20, valor relativamente contenido), sino por la ausencia de un marco de aplicacién unificado.
Por tanto, la ventaja competitiva buscada por el Estado ecuatoriano se ve erosionada no por fallos estructurales,
sino por lo que denominamos "ruido normativo".

5. Conclusiones

El presente estudio concluye que la hip6tesis planteada posee una validez moderada-baja en su estado actual, re-
presentada por el vector neutrosofico UNP = (0.42, 0.38, 0.20). Esta calificacion técnica subraya que, aunque las
reformas a la LOSNCP tienen el potencial de transformar positivamente la Subasta Inversa Electronica, la im-
plementacion se encuentra en una etapa de "fragilidad operativa".

La alta probabilidad de indeterminacién confirma que el éxito de la contratacion publica en Ecuador no depende
hoy de més legislacion, sino de la reduccion de la ambigiedad en la normativa existente. Desde una perspectiva
practica, se recomienda que el ente rector (SERCOP) priorice la emision de directrices vinculantes que aclaren
los puntos criticos identificados en Q3, pues la falta de claridad normativa es el factor que arrastra hacia abajo el
desempefio de todo el sistema.

Asimismo, la brecha de capacitacion (Q5) debe abordarse con programas de certificacion técnica que reduzcan el
componente de error humano. En conclusion, el enfoque plitogénico ha demostrado ser una herramienta superior
a la estadistica clasica, ya que ha permitido visibilizar que el mayor riesgo para la eficiencia en Ecuador no es el
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incumplimiento de la norma, sino la incapacidad de interpretarla de forma univoca, proporcionando asi una hoja
de ruta clara para futuras optimizaciones del gasto publico.
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