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Resumen. En el presente estudio se aborda el tema de emprendimientos cleantech o verdes, tema relevante desde el punto de vista
econdémico, sustentable, politico y hasta social. En su mayoria, esta tematica, implica retos tecnolégicos elevados o cercanos a la
frontera del conocimiento, como lo es con la generacién y masificacion de productos, procesos o servicios basados en energias
renovables, los que incluyen cambios de paradigmas. En el campo de la gestion de la tecnologia y las politicas habilitadoras como la
de cualquier emprendimiento resulta oportuno disefiar ad hoc para las realidades de un entorno, region, dependientes de la intensidad
de las relaciones de los agentes geograficos participantes.

Desde el punto de vista empresarial, social, politico, académico se han planteado cambios en la actual economia lineal, la cual se
centra en la produccion y el destino de los desechos generados que no son considerados. El principal consenso versa en el logro de
equilibrio entre las actividades productivas y la preservacién de los recursos naturales o las condiciones ambientales, con mision de
cuidar el bienestar de generaciones futuras. Dada la relevancia que posee el tema, el objetivo del presente articulo es desarrollar un
mapa cognitivo neutroso6fico para el andlisis de las medidas de mitigacion ante el cambio climético en la consolidacion de empren-
dimientos cleantech vinculados a la gestion de residuos urbanos.

Palabras Claves: Mapas cognitivos neutrosofico, cambio climatico, gestion de residuos, emprendimientos cleantec
1 Introduccién

Ante el evidente deterioro medioambiental y los cambios climaticos que generan afectaciones econémicas y
sociales, se hace necesario el apoyo a la toma de decisiones para llevar a cabo tareas contundentes relacionas con
el cambio climatico para la consolidacion de emprendimientos cleantech vinculados a la gestion de residuos. Au-
nado a lo anterior se encuentra en México la problemética del incremento en el Bono Poblacional en edad produc-
tiva, los cuales, aunque tienen una preparacién académica y mayores conocimientos comparados con generaciones
anteriores la estabilidad laboral en Gobierno e Industria se ha deteriorado, disminuyendo la calidad de vida en la
presente generacion.

Conceptos que abordan el desarrollo tedrico vivencial, se aborda en el presente trabajo, y en particular aspectos
para la construccion de una metodologia de generacion y consolidacion de emprendimiento verde por medio del
diagnostico de capital tecno empresarial, en municipios con problemas medioambientales severos, para el fortale-
cimiento de la competitividad en México y Uruguay. La metodologia propuesta contribuira a la confeccion de la
estrategia de competitividad municipal incrementando la generacion de emprendimientos verdes a corto plazoy a
mediano plazo su consolidacion.

El tema de investigacidn pretende contribuir soluciones ante la responsabilidad de todos los paises para generar
medidas de mitigacion ante el cambio climatico por medio de la articulacién de estrategias de colaboracién entre
los principales actores como los son gobierno, instituciones educativas, la industria, medio ambiente y la sociedad
a estos actores algunos especialistas lo llaman la quintuple hélice.

Se propone al emprendimiento verde o cleantech como un elemento transversal para generar tejido productivo
y solucion a diversas problematicas que:

e Generan y agregan valores a las economias latinoamericanas respetando su contexto social.
e Soluciones a probleméticas medioambientales; especificamente en gestion de residuos.
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e Desarrollo y consolidacion de modelos de negocio disruptivo en el mercado y también en el mejora-
miento de la calidad de vida poblacional.
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La relevancia del estudio en su conjunto, esta dada de acuerdo con en el ranking mundial de innovacion de la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual [1], en América Latina. Los paises de mejor desempefio fueron:
Chile (posicion 46), Costa Rica (53), México (58) y Uruguay (63). De acuerdo al estatus de desarrollo Uruguay
ha logrado avances en el tema de emprendimiento, pero en México existen empresas sustentables cuyo core com-
petence se centra en el aprovechamiento de algun residuo, el proceso o materia prima proviene de lo que en alguna
ocasion fue un problema medioambiental.

Es de destacar que en México existen programas que incentivan la Eco - Innovacién con representatividad
internacional como es el caso de la consultora GreenMomentum, pese a ello ain no se tiene masa critica nacional
en este tipo de proyectos, siendo de suma importancia su impulso. Por otro lado, en México y Uruguay se com-
parten caracteristicas culturales y sociales; asi como organizativas o administrativas, reflejandose ellas en univer-
sidades publicas, donde ya tienen asimilacion estructurada y habilitada de las politicas para cumplir con la difusion
y generacion de conocimiento por lo que logran cumplir con esas funciones dentro del paradigma de la Economia
del Conocimiento.

Por otro lado, cabe sefialar que la no existencia de una masa critica en universidades publicas es una propuesta
ya realizada, dicha propuesta constituye la inclusion de lineas de investigacion medioambiental o de fortaleci-
miento a Pymes, donde se pretende con ella el desarrollo de bases conceptuales para la confeccion de una meto-
dologia replicable que impulse el emprendimiento verde de acuerdo a las necesidades establecidas por los muni-
cipios.

Las recomendaciones especificas para fomentar el potencial de la region es articular sus sistemas de innova-
cién, aumentar las inversiones de i + D, la cooperacidn entre agentes impulsadores de la innovacion, independien-
temente de los acontecimientos sociales, politicos y econémicos particulares por los que pasan los paises lideres
de la region que son: Chile (46), Costa Rica (53), México (58) y Uruguay (63). Existen factores que la region debe
mejorar en la inversion en I+D tanto publica como privada, se encuentran a niveles mas bajos que en el periodo
2005- 2011. Ambas se sittan muy por debajo de casi todos los paises de la OCDE. Con respecto a la base de
investigacion en México es relativamente escasa y puede mejorarse.

Si bien hay acercamiento en la academia industria a nivel Latinoamérica, aln existen areas de oportunidad que
las politicas institucionales deben subsanar [2]. Las principales limitantes de las Instituciones Educacionales Su-
periores (IES) latinoamericanas para transferir tecnologias o generar mecanismos de comercializacién de sus pro-
ductos cientificos y tecnoldgicos a la industria son:

e No poseen capacidad de investigacion suficiente para ofrecer soluciones tecnoldgicas a los proble-
mas de las empresas.

e Los investigadores no estan familiarizados con los requisitos de calidad, pertinencia y oportunidad
que debe cumplir una tecnologia para ser competitiva a nivel industrial.

e Existen lineas de investigacion demasiado maduras que no son atractivas al sector productivo o al-
gunas muy cercanas a la frontera del conocimiento, que no pueden ser comercializadas dado que el
entorno no tiene elementos para gestionar o habilitar los negocios resultantes.

e Falta de politicas y normatividad institucionalmente explicitas para agilizar la vinculacion con el
sector productivo.

e El sistema de incentivos del personal académico de la mayoria de las IES se basa en criterios de for-
macidn e investigacion y no ha integrado los de vinculacion con el entorno. Es decir, se premian los
articulos, formacion de capital humano, mas no el contenido tecnolégico y su aplicacion en produc-
tos, procesos o servicios.

e Las IES no cuentan con la estructura institucional adecuada para comercializar sus tecnologias (de-
bido a la ausencia de politicas y estrategias sistematicas a la relacion con la industria).

En México, existe implementada la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2006, a partir de ella se instrumentan una
serie de mecanismos para el fomento del tratamiento de las IES. Basado en ellos se deben de madurar las capaci-
dades y competencias institucionales que hacen posible que la tecnologia que generan que en las IES se comercia-
lice y aporten beneficios (econdmicos - sociales a la sociedad) [3].

La relacién principal academia - industria viene de la demanda de algunas empresas por trabajadores altamente
calificados para su contratacién. Sin embargo, la mayoria de las empresas del pais no invierten de manera signifi-
cativa en talento y conocimiento. Como resultado, México se mantiene rezagado en comparacién con otros paises
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de la OCDE en una serie de pardmetros sobre innovacion, como gasto empresarial en I1+D y nimero de patentes
aplicadas para la generacion de productos y servicios. En 2013, las empresas mexicanas invirtieron el equivalente
al 0.2% del PIB en I+D. En comparacion, la media de la OCDE fue del 1.6% del PIB y en Corea, del 3.3%.

El tratamiento de emprendimientos verdes o cleantech es un tema que vincula el desarrollo econémico y tec-
nologico se pretende utilizar como respuesta a la falta de valor agregado en los negocios nacionales, las altas tasas
de desempleo, el bajo ingreso per cépita, las PIB calculado con datos del 2015, de acuerdo a su disposicion. Segun
(IMCO, 2018) se definen deficiencias en el sector laboral y la sustentabilidad econdmica del sistema de investiga-
cién nacional. La competitividad y el uso de desarrollos tecnoldgicos nacionales son cualidades de los licencia-
mientos, trasferencia de conocimiento y la creacion de empresas de base tecnoldgica; que son los principales re-
sultados de la tercera mision de las universidades.

En Uruguay, la Intendencia de Canelones ha priorizado la problematica de la gestion de residuos promoviendo
politicas de recuperacion y reciclaje con inclusion social y desarrollo sustentable. El “plan canario de limpieza y
gestion de residuos" para el quinquenio 2015-2020, incluy6 cuatro lineas de trabajo: inversion, gestién, comuni-
cacién y educacion ambiental, control y vigilancia ambiental. Fue prevista una inversion aproximada de 13 millo-
nes de dolares relacionada con equipamiento de limpieza y gestion de residuos.

En relacién a la recuperacion de residuos, existen cinco programas ya consolidados, ellos se encuentran dirigi-
dos a diversos actores e involucrando distintos estadios en la educacidn y con aplicacion de distintos equipamien-
tos. El programa Tu Envase Nos Sirve, constituye la primera experiencia para la aplicacion de normativas nacio-
nales como la Ley de Envases, con puntos de entrega voluntaria y donde se brinda oportunidad laboral a 4 coope-
rativas de recuperadores de residuos que antes trabajaban de manera informal en la calle o vertedero de residuos;
un circuito diferenciado de recoleccion puerta a puerta con sistema de doble contenedor de 120 litros entregado en
15.000 hogares, los Eco puntos donde se educa a los vecinos a separar sus reciclables por tipo, programa de reci-
claje en oficinas publicas y centros de estudio y programa especial para comercios e industrias del Departamento.

La Intendencia Departamental de Canelones en su Informe Ambiental Estratégico presenta los volimenes de
residuos. De acuerdo a los censos y proyecciones poblacionales publicadas, y los estudios de generacion de resi-
duos realizados, se puede indicar que la generacion per capita de residuos sélidos ha aumentado en los Gltimos
afios con una tasa de 0,026 Kg por afio. Desde que en Canelones se estan realizando estos estudios de generacion
de residuos, se observa un aumento sostenido, alcanzando, en el afio 2015 los 0,81 kg/habitante/dia. Estudios de
[4], relacionan la generacion de residuos solidos domiciliarios principalmente con el PBI per cépita del pais o
region, indicando también que existen algunos factores culturales que pueden hacer cambiar esta tendencia, en la
tabla 1 se muestra un resumen de la generacion de residuos en el Departamento de Canelones.
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Afio Pobla-|  Generacion de RSD per ca- PIB per ca- | *1. Censo 2004 Fase I, INE.
cion RSD pita pita
*2 Censo 2011, INE.
t::z?e: Fuente E?gl Fuente Kg/hab/dia Ungano *3 Estimaciones y proyecciones de la poblacion de
Uruguay, INE, 2014 (tomando como dato de referen-
2004 485 *1 254 *4 0,52 3.334 cia Censo 2011)
240
*4 PDRS del AMM, LkSur, 2004
* *
2011 %ﬁ 2 394 5 0.76 10.232 *5 Reporte Ambiental de Canelones, IDC, 2012.
*6 Informe de consultora LKSur, 2013
2013 528.| *3 395 *6 0,75 12.770
967 *7 Informe de consultora CSI Ingenierios, 2015
2015 544 *3 442 *7 0,81 14035 *8 PIB per capita para Uruguay, BCU
995

Tabla 1. Generacion de residuos en el Departamento de Canelones. Fuente: Elaboracién propia.

La figura 1 muestra la composicion de residuos sélidos departamentales (RSD) en el Departamento de Cane-
lones, como se nota, existe un alto contenido de materiales que son potencialmente reciclables (en el entorno del
40%), mientras que los residuos organicos superan el 42% del peso fresco del total de los residuos. Al realizar una
comparacion se demuestra que los datos con los valores obtenidos en el Plan Director de Residuos Solidos del
Area Metropolitana, han disminuido en el entorno de 13 puntos porcentuales en el periodo 2004-2015, (tabla 2).
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Los residuos orgénicos han disminuido en el entorno, mientras han aumentado principalmente los pléasticos y los
metales [5].
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Figura 1. Composicion de residuos del Departamento de Canelones. Fuente: [6]

Como se muestra en la tabla 2, el Departamento de Canelones, genera un volumen considerable de residuos no
domiciliarios generados en actividades productivas, tanto aquellas de produccién primaria como en actividades
industriales y de servicios, y dependen de la estructura productiva de la zona. En los Gltimos afios, el Canelones se
ha convertido en un Departamento generador de bienes y servicios, con grandes polos de actividades logisticas e
industriales como es el cinturdn de la Ruta 5 Sur y el cinturdn de las Rutas 101-102-Ruta 8-Bypass. Esto, sumado
a la existencia de grandes centros comerciales, ademas de la diversidad de comercios y empresas de servicio ins-
taladas en todo el Departamento, hace de este sitio, una confluencia de diversas actividades, por lo que la genera-
cidn de residuos es variada.

Plan Director de Residuis. Solides Estudio de Caracterizacion de Residus
(2004) Sélides de Canelones (2015)
PMaterial % % %
Papel y cartén 11,16
Multilaminados (tetra pack) 1532 18 0,73
Metales Ferrosos 5,02
Aluminio 14 6,79 0.3
Qtros metales 147
Plasticos film {PEBD} 10,83
Plasticos botella [PET) 3,05
Plisticos PEAD 126 19,22 087
Flasticos PVC 1,46
Otros Elasticos 301
Vidrio 34 3,08 3,08
Materia Orgdnica (restos de 2792
alimentos) 554 42,24 !
Madera y jardineria 1502
Otros residuos (electrdnicos, 17 4,06 4,06
gOma, cuera, ete.)*
Pafiales y apdsitos 5/D 702
Escombros 5/D 13 13
Residuos peligrosos (envases
de pinturas, agroquimicos, 5D 1,41
aceites, etc)
Residuos voluminosos
|__icoichones, muctics 0 288

Tabla 2. Plan Director de Residuos S¢lidos del Area Metropolitana Uruguay. Fuente: [7]

El Decreto N°182/2013 establece categorias de peligrosidad de los residuos solidos, siendo la Categoria I co-
rrespondiente a los residuos peligrosos, y la Categoria Il la de los residuos considerados no peligrosos. La Gréafica
siguiente muestra la proporcion de Residuos Solidos Industriales Generados en Canelones Segun Peligrosidad,

donde el 11 % de los residuos solidos industriales corresponde a la categoria | y el 89 % a la categoria Il.
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Recientemente se modificd la Ordenanza General de Limpieza Publica y Gestion de Residuos de Canelones,

la cual es la normativa departamental por excelencia que regula la temética en todos sus niveles. Uno de los prin-
cipales desafios es disponer la obligatoriedad de separar en origen los residuos para recuperar la fraccion reciclable,
ya sea mediante los programas de la Intendencia o mediante operadores privados autorizados por ésta. En este

sentido existen avances en el sector empresarial para educar y con gestores particulares de residuos (tanto trans-
portistas como recuperadores tanto informal como formales con el objetivo de ordenar y empoderar al sector).
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m Categoriall {Residuos Mo
Peligrosos)

m Categorial (Residuos
Peligrosos)

Figura 4: Residuos Sélidos Industriales Generados en Canelones por Peligrosidad. Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 5 se muestra el diagrama de flujo general de plasticos en Uruguay en la cadena de gestién y
recuperacion de residuos, tanto a nivel nacional en Uruguay como departamental, los residuos plasticos juegan un
rol importante por su relevancia ambiental y laboral debido a la existencia de varios pequefios emprendimientos
de reciclaje de este tipo de material. En Uruguay se importan anualmente unas 242.060 toneladas de materiales
plasticos entre materia prima y productos terminados y semi terminados (promedios 2010-2014). En el afio 2016
hubo un consumo doméstico de 124.326 toneladas, superior al promedio anual del periodo 2010 — 2014 en 10.000
toneladas. Se estima que aproximadamente el 16% de los residuos que llegan a los sitios de disposicién final en
Uruguay (dato de Montevideo) estan constituidos por plasticos: Film (11%), Botellas (1,8%), Otros (3,2%).

Importacion Exportaciéon de productos

Exportacion

de resinas conpldsticos xx T

plasticas y 1273337

productos

plasticos Scrap 15734 T Recuperacién Int. )
242.000 T Mascado Interno Rac. axt.y post cons. 17.940 T )

PE8.993T (- Exp.
Prod. C plast).

Importacion de productos con plasticos Descarte 164.250 T

67.523T

Figura 5: Diagrama de flujo general de plasticos en Uruguay. Fuente: [7].

El potencial de estos residuos no se ve aprovechados debido a problemas que afectan la capacidad de expansion
productiva y modernizacién tecnolégica de las empresas. La reciente creacion de un centro tecnoldgico focalizado
en la industria plastica CTplas en el pasado afio 2015 esta posibilitando que las empresas del sector, incorporen
capacidades tecnoldgicas, productivas y comerciales.

En el sector especifico del reciclado se relevaron por parte de los expertos CTplas que del afio 2016 al 2017,
gue existen 31 empresas especializadas de las cuales 26 ya estan operando, asi como dos grandes depdsitos de
materiales. El CTplas manifiesta que las oportunidades de crecimiento del sector, en particular relacionadas con
la gestién de residuos de plasticos, no se ven aprovechadas debido a problemas que afectan la capacidad de ex-
pansion productiva y modernizacion tecnoldgica de las empresas. Se sospecha que existe limitantes similares en
otros sectores productivos relacionados con Economia Verde, aunque esto deberd de ser investigado.

Debido a los crecientes requerimientos legales en la proteccion del medio ambiente, aumenta el nimero de
empresas que implementan précticas de negocio (produccién, distribucién y desecho) amigables con el ambiente.
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Pero ello no es suficiente. Es necesario incrementar a nivel pais, el desarrollo de nuevas ideas de negocios basadas
en proyectos verdes.

Lo anterior sumado a que en México desde 2012 existe un bono poblacional, lo que significa que la tercera
parte de sus habitantes se encontrara entre los 12 y los 29 afios de edad, que representa una gran oportunidad
debido a que nunca antes en la historia se ha contado con tanta fuerza laboral; sin embargo, implica un enorme
riesgo, ya que no se cuenta con los elementos y la infra-estructura necesaria para brindarles educacion y empleo
suficiente, lo que podria dar lugar a mayores indices de desempleo y delincuencia. De acuerdo a lo anterior, orga-
nismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-némico (OCDE) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), recomiendan a México y Uruguay el fomento de una cultura innovadora.

Consciente de ello, desde el afio 2000, se evidencid el cambio de direccién de la politica publica hacia un apoyo
a la consolidacidn de las Pymes, dado su papel cada vez mas relevante en la economia nacional. Su participacion
en el 52% en el PIB y 72% en el empleo, de acuerdo con el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), sugiere que, en épocas de crisis, las Pymes son una opcion confiable, al dotar de empleo, democratizar
oportunidades e ingresos, para mantener, por lo menos, el nivel de vida de la sociedad.

Ante el cambio climatico derivado del inminente deterioro medio ambiental en todo el mundo y las externali-
dades negativas que impactan a la competitividad del tejido productivo, que finalmente se traducen en problema-
ticas sociales y econdmicas. Es necesario articular estrategias de colaboracidn entre los principales actores como
los son gobierno, instituciones educativas y la industria, conocidos tradicionalmente como la triple hélice. En la
sociedad del conocimiento, se ha vuelto urgente el involucramiento del medio ambiente y la sociedad a estos
actores tradicionales, esta nueva corriente algunos especialistas lo llaman la quintuple hélice.

En el marco de la actual politica de Naciones Unidas para el medio ambiente que pidi6 reducir la produccion
mundial de plasticos como forma de hacer frente a la creciente basura plastica, o buscar soluciones o emprendi-
mientos que mejoren la circularidad de los productos, disminuyendo, evitando o agregando valor a los mismos,
dichos emprendimientos generan fuentes de empleo verde de alto valor.

Pese a que hay indicios de que se esta desarrollando un entorno mas favorable aun no es significativo en la
competitividad del sector empresarial ya que otros paises son mas eficientes [2]. Es decir que la definicion del
entorno en el que se desarrolla el emprendimiento es crucial debido a los recursos con los que el emprendedor
puede contar o carece de estos segun refieren [8], [9], [10], [11], [12], [13], [14] y [15]. La evolucion del indicador
de la OCDE sobre barreras al emprendimiento, que calcula en qué medida las politicas promueven o impiden la
competencia, México ha reducido los obstaculos

Por otra parte, la importancia del fomento al emprendimiento verde desde un enfoque social puede explicarse
con las dimensiones sociales de pobreza, la PEA en el sector informal se enfrenta a la carencia de acceso a la
seguridad social, por lo que de su ingreso promedio atn deberia de destinar una partida de ahorro por contingencias
médicas, lo cual impacta su ingreso real. Es decir, la poblacién econdmicamente activa en ambos sectores formal
e informal. Lo anterior representa limitaciones, ejemplifica la exclusion de los mercados laborales formales, asi
como las limitaciones para ejercer su vocacion y aplicar las capacidades que obtuvieron en las Universidades [16].

Lo anterior sumado a que en México desde 2012 existe un bono poblacional, lo que significa que la tercera
parte de sus habitantes se encontrara entre los 12 y los 29 afios de edad, que representa una gran oportunidad
debido a que nunca antes en la historia se ha contado con tanta fuerza laboral; sin embargo, implica un enorme
riesgo, ya que no se cuenta con los elementos y la infra-estructura necesaria para brindarles educacion y empleo
suficiente, lo que podria dar lugar a mayores indices de desempleo y delincuencia.

De acuerdo a lo anterior, organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), recomiendan a México y Uruguay el fomento
de una cultura innovadora.

Consciente de ello, desde el afio 2000, se evidencid el cambio de direccidn de la politica publica hacia un apoyo
a la consolidacidn de las Pymes, dado su papel cada vez mas relevante en la economia nacional. Su participacion
en el 52% en el PIB y 72% en el empleo, de acuerdo con el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), sugiere que, en épocas de crisis, las Pymes son una opcién confiable, al dotar de empleo, democratizar
oportunidades e ingresos, para mantener, por lo menos, el nivel de vida de la sociedad.

University of New Mexico -

1.1. Relaciény vinculacidn con las politicas publicas nacionales, regionales y/o sectoriales en México y
Uruguay.

En Uruguay, la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) promueve la “Ley de Gestion Integral de
Residuos” que se prevé sea aprobada en el presente afio. El objetivo es generar un "modelo de desarrollo sostenible
mediante la prevencién y reduccién de los impactos negativos de la generacion, manejo y todas las etapas de
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gestion de los residuos y el reconocimiento de sus posibilidades de generar valor y empleo” (art. 1). Entre los
contenidos propuestos en la ley se encuentra:

University of New Mexico -

e Ejes principales de una gestion de residuos responsable

Los generadores de residuos, en primera instancia, debe conocer sus residuos, es decir saber cuales generan,
qué caracteristicas tienen y en qué cantidades. En d&mbitos industriales, en general, el trabajo con esos residuos es
parte del proceso diario, pero en otro tipo de empresas es necesario descubrir y medir los residuos. Luego, para
cada categoria se debe planificar su gestion, forma de almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final.

Todas esas etapas, las lleva adelante el propio generador y deben ser realizadas por empresas autorizadas. En
todos los casos es basico y necesario al menos separar los residuos peligrosos de los no peligrosos. Esta forma de
trabajo permite ademas igualdad de condiciones de competencia (una empresa no podré abaratar sus costos de
produccion o de funcionamiento a costa de no gestionar residuos correctamente) lo que se traduce en una forma
de eliminar la informalidad en el sector.

e Formas de minimizar la generacion de residuos

Para reducir la generacidn de residuos en la industria el proceso que se realiza debe ser eficiente. Esto se traduce
en el uso de materias primas mas puras, una adecuada planificacion de produccion e incluso en ajustes en la tec-
nologia que se utiliza. Ademas de la ventaja del mejor aprovechamiento de los recursos, la minimizacion de la
generacion de residuos redunda también en el beneficio ambiental de menor contaminacion y en el beneficio eco-
noémico de tener menos residuos a tratar/disponer.

e Impuestos a los productos

La ley prevé el desaliento del consumo de algunos productos a través de la creacion de impuestos. De acuerdo
a la norma, los importadores y fabricantes de productos puestos en el mercado en envases no retornables, deberan
minimizar el volumen y peso de los envases a las necesidades de proteccion de contenido y comercializacion del
producto. El Poder Ejecutivo podra restringir o prohibir el uso de ciertos materiales como envases o embalajes, 0
establecer volimenes o pesos maximos para los envases no retornables.

Uruguay se encuentra desarrollando politicas de Economia Circular. La Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE) y el proyecto BIOVALOR estan coordinando acciones conjuntas para promover la generacion e imple-
mentacién de proyectos productivos a través del Programa de Oportunidades Circulares, con énfasis en modelos
de negocios asociativos que aprovechen sinergias y complementariedades.

Con respecto a los avances en México dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo 2000-2006 y 2007-2012,
considero la generacion de conocimiento protegido (por ejemplo, patentes) y su aplicacién comercial, como factor
estratégico para detonar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y econdmico de México, articulando los esfuerzos
entre las Instancias de Investigacién e Instituciones de Educacion Superior (IES), el Sector Empresarial, el Go-
bierno, la Sociedad. Pese a que significd un considerable avance es la politica nacional, la mayoria de los progra-
mas se centraron en la generacion de emprendimientos tradicionales, chan-garros; es decir Pymes y MI Pymes,
cuyas variables principales de medicién son: creacion de empleos formales, recaudacion de impuestos, inclusion
al mercado laboral de sectores vulnerables (mujeres y discapacitados), no asi el contenido tecnolégico y la gene-
racion de valor.

A partir del 2008, la Secretaria de Economia Mexicana desarrollo programas para la generacion de “nuevos
empresarios”, fomentando la cultura emprendedora mediante el Programa Nacional de Emprendedores. En ella la
politica de fomento de emprendimiento surgi6 a partir de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana empresas. Asi como, el Programa Sectorial de Desarrollo Empresarial 2001-2006 y el
Fondo Pyme. Este Ultimo, buscaba establecer estrategias sistémicas de apoyo a empresas innovadoras a través de
diferentes mecanismos, tales como “Capital semilla”, “Capital Angel”, “Aceleradoras de Negocios Tecnologicos”
(Techaba; por sus siglas en inglés), Programas para la Formacion de Emprendedores y/o Empresarios, Servicios
de Consultoria y el Sistema Nacional de Incubadoras de Empresas (SNIE). Pero al iniciar el sexenio actual; 2012-
2018 desapareci6 en Fondo PYME y se cre0 el Instituto Nacional del Emprendedor.

Los cambios en la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) incluy6 cambios en el entorno que pretenden subsanar
las fallas en la articulacién de agentes en el ecosistema innovador, ya que contempla a la innovacién como un
elemento trascendente y de vinculacién que permitira el incremento de la productividad y competitividad de los
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sectores productivos y de servicios. Se cre6, el Comité Intersectorial para la Innovacion (CII) que tiene como
responsabilidad, disefiar y operar la politica publica en materia de innovacion.

Asi mismo México tiene alianzas internacionales, para habilitar el ecosistema comercializacion cientifico y
tecnolégico en la que una de las modalidades es el emprendimiento, la contribucion al fortalecimiento y desarrollo
de capacidades de comercializacion de la tecnologia para empresas cientifico - tecnolégicas, este pais convoca con

periodicidad, a la presentacién de proyectos para el fortalecimiento de capacidades de comercializacion de tecno-
logia para empresas cientifico-tecnoldgicas.

University of New Mexico -

1.2.  Nodos Binacionales de Innovacién

Los nodos Binacionales de Innovacidn son un conjunto de instituciones cientifico-académicas, cuya labor con-
siste en desempefiarse como lideres regionales en el desarrollo de herramientas y recursos que impacten y expan-
den beneficios de innovacién y emprendimiento de base tecnoldgica, con particular énfasis, en la formacion de
capacidades de personal cientifico en temas de innovacion tecnoldgica.

En este programa el CIATEC SA es miembro del Nodo Binacional en Manufactura Avanzada y procesos, las
teméticas que con-templa son: robética y automatizacién; Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs);
materiales; materiales compuestos; nanotecnologia; polimeros avanzados; procesamiento avanzado de materiales;
procesos Sustentables; manufactura sustentable; procesos sustentables en agua y procesos energéticos sustenta-
bles.

1.3.  Programa de Investigacion de Largo Aliento en Cambio Climatico y Sustentabilidad

En conjunto con el Centro de Investigaciones Biologicas del Noreste SC (CIBNOR) CIATEC son lideres del
“Programa de Investigacion de Largo Aliento (PILA)”, el cual tiene el propdsito de contribuir a la solucion de los
problemas nacionales al definir, priorizar y alinear su agenda de investigacion alrededor de ocho lineas tematicas
las cuales estan basadas en los temas de prioridad nacional establecidos en el Programa Especial de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (Peciti), del cual los principales ejes rectores que se definieron fueron:

1) Cambio climético y sustentabilidad

2) Alimentacion

3) Tecnologias de la informacidn y comunicacion (TIC) para el bienestar
4) Energia

5) Innovacion tecnolégica

6) Manufactura avanzada

7) Naturaleza del universo

8) Sociedad y desarrollo

La manera de ejecutar tales programas es en consorcio con los 26 centros Conacyt de todo México, ello se
articula para trabajar de manera conjunta y multidisciplinaria a través de la cual se desarrollan los diagnésticos
pertinentes, se establecen objetivos comunes y reglas claras de operacién, al tiempo que se implementan canales
de comunicacidn efectivos.

Basado en lo antes referido se desarrolla un mapa cognitivo neutroséfico, para la consolidacion de emprendi-
mientos cleantech vinculados a la gestion de residuos, que permita el analisis de medidas de mitigacion ante el
cambio climatico haciendo uso de la ldgica neutroséfica.

Los mapas cognitivos neutroséficos en el presente estudio, facilitan una mayor interpretabilidad de los datos,
relacionados con los problemas medioambientales, para el fortalecimiento de la competitividad en México y Uru-
guay. La neutrosofia, que fue propuesta por [17] para el tratamiento de las neutralidades ha formado las bases para
hacer uso una serie de teorias matematicas que generalizan las teorias clasicas y difusas tales como los conjuntos
neutrosoficos y la l6gica neutroséfica, segun refiere [18] y es por ello que su uso en diferentes técnicas es utilizado
con frecuencia

La definicidon original de valor de verdad en la l6gica neutrosofica es mostrado segun refiere [19] como N =
{(T: T, I, F < [0,1])} n, lo que representa una valuacion neutroso6fica, considerada como un mapeo de un grupo
de férmulas proposicionales a N, y por cada sentencia p para obtener el resultado a través de la ecuacion 1.
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Un grafo neutrosofico, es un grafo en el cual al menos un arco es un arco neutroséfico [20]. En una matriz de
adyacencia neutrosofica los arcos cuando son iguales a 0, significan que no poseen conexion entre los nodos, cundo
son iguales a 1, significa que posee conexién entre nodos, y cuando son iguales a |, significa que la conexion es
indeterminada (desconocida si es 0 si no). Tales nociones no se utilizan en la teoria difusa.

2 Materiales y métodos

Se realiz6 una investigacién aplicada basada en un estudio descriptivo, prospectivo, longitudinal en municipios
con problemas medioambientales severos, para el fortalecimiento de las medidas de mitigacion ante el cambio
climético en México y Uruguay. Sobre la base de los resultados derivados de dicha investigacion se desarroll6 un
marco de trabajo que facilita el anélisis estatico en un mapa cognitivo neutroséfico, el cual se centra en la seleccién
de los problemas medioambientales severos en México y Uruguay.

Los mapas cognitivos neutrosdficos son una generalizacion de los mapas cognitivos difusos. Los mapas cog-
nitivos difusos son introducidos por Axelrod [19] donde los nodos representan conceptos o variables en un area
de estudio determinada y los arcos indican influencias positivas o negativas, las que son consideradas relaciones
causales. Ellos han sido aplicados en diversas areas, especialmente en el apoyo a la toma de decisiones y en el
analisis de sistemas complejo segun refieren [21].

3 Resultados

Se obtiene como resultado, con respecto a la problematica detectada tanto en México como en Uruguay a escala
medioambiental:

e Laexistencia de barreras para la generacion y consolidacion del emprendimiento cleantech e incluso
también se tiene problematicas para que los negocios superen la brecha de consolidacion mayor de
dos afios, (Existencia de Barreras).

e La estadistica consultada asegura que su tasa de mortalidad es del 80%, por lo que el fomento de
emprendimiento verde se convierte en un elemento transversal ante la falta de poder adquisitivo, (Tasa
de mortalidad).

e La descomposicion social y el uso de tecnologias limpias que normalmente tienen un contenido tec-
nolégico de medio a alto, genera valor agregado y por lo tanto un modelo de negocio disruptivo en el
mercado y también en el mejoramiento de la calidad de vida poblacional, (Descomposicion Social y
uso de Tecnologias).

La importancia del fomento al emprendimiento cleantech desde un enfoque social, son explicados a través de
las dimensiones sociales de pobreza, lo que representa limitaciones, exclusién de los mercados laborales formales.
Estos resultados son expresados en términos lingliisticos los que requieren de un tratamiento para obtener una
mayor interpretabilidad de ellos y para cuantificar los mismos.

Por tal motivo, en el presente estudio, se utilizan los mapas cognitivos neutroséficos, como herramienta para
el modelado de las caracteristicas que se relacionan con el cambio climatico para la consolidacion de emprendi-
mientos cleantech vinculados a la gestion de residuos los factores que inciden en el en Uruguay y México. El
analisis estatico en los mapas cognitivos neutrosoficos se centra en la seleccion de los conceptos que juegan un
papel mas importante en el sistema modelado [22]. Esta seleccidn se realiza a partir de la matriz de adyacencia
tomando en consideracion el valor absoluto de los pesos [23].

Un analisis estatico en mapas cognitivos neutrosoficos segun [24] da como resultado inicialmente nlimero
neutrosoficos de la forma (a + bl, donde I = indeterminacion) [25]. El mismo requiere de un proceso De-
Neutrosificacion tal como fue propuesto por Salmerén y Smarandache [26]. 1 € [0,1] es reemplazado por sus
valores maximos y minimos. Esencialmente para realizar un andlisis estatico en un mapa cognitivo neutrosofico
se debe seguir los pasos que se muestran en la figura 6.

Larissa Pineda Lopez, Stella Cristobal. Mapa cognitivo neutroséfico para el analisis de las bases conceptuales de una
metodologia binacional para la consolidacion de emprendimientos cleantech vinculados a la gestion de residuos.



26
ONCML Neutrosophic Computing and Machine Learning , Vol. 6, 2019

1)
L+ University of New Mexico <M

} Calcular las medidas de centralidad

=y

Clasificar nodos
\

De — Neutrosificacidn

Figura 6. Pasos a seguir para el analisis estatico en un mapa cognitivo neutroséfico. Fuente: [18]

Las medidas que se describen a continuacién se emplean en el modelo propuesto, las mismas se basan en los
valores absolutos de la matriz de adyacencia [27]:

e  Outdegree (vi) es la suma de las filas en la matriz de adyacencia neutroséfica. Refleja la fortaleza de
las relaciones (cij) saliente de la variable.

od(vi) = i, ¢jj 2

e Indegree (vi) es la suma de las columnas Refleja la Fortaleza de las relaciones (cij) saliente de la
variable.

idvi) = Xis, ¢ (3)

e Centralidad total (total degree (vi)), es la suma del indegree y el outdegree de la variable.
td(vi) = od(vi) + id(vi) (4)

La evaluacidn de las medidas de mitigacion ante el cambio climatico para la consolidacion de emprendimientos
cleantech vinculados a la gestion de residuos en Uruguay y México, con un mapa cognitivo neutrosofico, se ob-
tiene una vez construido el mapa cognitivo neutroséfico y de la experiencia de los expertos. La matriz de adya-
cencia neutrosofica generada se muestra en la tabla 3.

Existencia de Barreras Tasa de Mortalidad Descomposicion Social y
uso de Tecnologias
Existencia de Barreras 0 0 -0.3
Tasa de Mortalidad 0 0 0
Descomposicion Social y uso | 0 | 0
de Tecnologias

Tabla 3. Matriz de adyacencia neutrosofica. Fuente: Elaboracion propia.

Las medidas de centralidad son calculadas a través de las medidas Outdegree e Indegree, resultados que se mues-
tran en la tabla 4.

Nodo Id Od
Existencia de Barreras 0 0
Tasa de Mortalidad | 0
Descomposicion Social y uso de Tec- | 0.3 |
nologias

Tabla 4. Medidas de centralidad, Outdegree, Indegree. Fuente: Elaboracion propia.

Calculadas las medidas de centralidad, se clasifican los nodos del mapa cognitivo neutrosofico, resultado que se muestra en la
tabla 5.

Nodo transmisor Nodo receptor Ordinario

Existencia de Barreras X
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Tasa de Mortalidad X
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Descomposicion Social y uso de Tecnologias X

Tabla 5. Clasificacion de los nodos. Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados mostrados en la tabla 5, los nodos son clasificados como Tasa de Mortalidad y
Descomposicién Social y uso de Tecnologias, son receptores y el nodo Existencia de Barreras es clasificado nodo
ordinario.

La centralidad total (total degree (vi)), es calculada a través de la ecuacidn 4, los resultados para el presente
estudio se muestran en la tabla 6.

Td
Existencia de Barreras 0
Tasa de Mortalidad I
Descomposicion Social y uso de Tecnologias 0.3+

Tabla 6. Centralidad total. Fuente: Elaboracion propia.

El préximo paso es el proceso De - Nuetrosificacion como refieren Salmeron y Smarandache [28]. | € [0,1] es
reemplazado por valores maximos y minimos. En la tabla 7 se muestran los valores de los intervalos.

Td
Existencia de Barreras 0
Tasa de Mortalidad [0, 1]
Descomposicién Social y uso de Tecnologias [0.3,1.3]

Tabla 7. De — Nuetrosificacion total de los valores de centralidad total. Fuente: Elaboracidn propia.

Finalmente se trabaja con la media de los valores extremos, la cual se calcula a través de la ecuacion 5, la cual es
atil para obtener un Gnico valor segin refiere [29]. Valor que contribuye a la identificacion de las principales
medidas de mitigacién ante el cambio climético para la consolidacion de emprendimientos cleantech.

_agtas
A(lay, a,]) = - 5)
Entonces;

A>B<:>a1+ﬂz>b1+b2 (6)
2 2

Basado en la ecuacién 5, se obtiene la mediana de los valores extremos para analizar los factores de mayor inci-
dencia con respecto a las enfermedades renales. Los resultados se muestran en la tabla 6.

Td
Existencia de Barreras 0
Tasa de Mortalidad 0.6
Descomposicién Social y uso de Tecnologias 0.9

Tabla 8. Mediana de los valores extremos. Fuente: Elaboracion propia.

A partir de estos valores numéricos se obtiene el siguiente orden:

Descomposicion total y uso de Tecnologias > Tasa de Mortalidad > Existencia de Barreras
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Los resultados obtenidos manifiestan que los factores que mayor incidencia poseen en la consolidacion de em-
prendimientos cleantech vinculados a la gestion de residuos son los que se corresponden con la descomposicién

social y uso de Tecnologias, posteriormente la Tasa de Mortalidad y luego la existencia de Barreras, resultados
acordes con el andlisis realizado desde las bases conceptuales relacionadas con una metodologia binacional.

Conclusiones

En el presente estudio se realizd un analisis conceptual sobre con una metodologia binacional sobre la conso-
lidacion del emprendimiento de cleantech en México y Uruguay, en dicho analisis predominé como caracteristica
relativa a los factores que mayor incidencia ante el cambio climético, la gestion de residuos destacandose que la
descomposicién social y uso de tecnologia es el factor que mayor peso posee y que ocasiona dafios al medio
ambiente ya que las medidas que se toma al respecto no son suficientes para disminuir la gestion de residuos.

Los resultados obtenidos a través de un mapa cognitivo neutrosofico facilitd la evaluacion de la consolidacion
de emprendimientos cleantech vinculados a la gestion de residuos.
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