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Resumen. La falta de conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador es una
problemética significativa, a pesar del marco legal establecido en la Constitucion de 2008 y el Codigo Organico de Organiza-
cién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. A pesar del marco legal existente, estas circunscripciones no se han constitui-
do, afectando negativamente a las comunidades. El objetivo de la investigacion es desarrollar un método multicriterio neutro-
sofico para el andlisis sobre la falta de conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial
Fue necesario explorar temas como la autonomia territorial, la representacion politica y los desafios practicos y legales. El es-
tudio examina diferentes interpretaciones del proceso de consulta para la conformacion de estas circunscripciones, utilizando
datos cuantitativos para diagnosticar la situacion actual. Aborda la complejidad del tema desde multiples perspectivas, inclu-
yendo desigualdades regionales, intereses politicos, y limitaciones en recursos y capacidades. Ademas, analiza como la modifi-
cacion de circunscripciones podria alterar la distribucion del poder politico y generar resistencias, asi como la tension entre la
autonomia comunitaria y los principios de unidad del Estado ecuatoriano.

Palabras Claves: método multicriterio neutroséfico, circunscripciones territoriales afroecuatorianas, derechos colectivos, auto-
nomia territorial, plurinacionalidad

Abstract. The lack of formation of Afro-Ecuadorian territorial constituencies with a special regime in Ecuador is a significant
problem, despite the legal framework established in the 2008 Constitution and the Organic Code of Territorial Organization,
Autonomy and Decentralization. Despite the existing legal framework, these constituencies have not been established, nega-
tively affecting the communities. The objective of the research is to develop a multi-criteria neutrosophic method for the analy-
sis of the lack of formation of Afro-Ecuadorian territorial constituencies with a special regime. It was necessary to explore is-
sues such as territorial autonomy, political representation, and practical and legal challenges. The study examines different in-
terpretations of the consultation process for the formation of these constituencies, using quantitative data to diagnose the cur-
rent situation. It addresses the complexity of the issue from multiple perspectives, including regional inequalities, political in-
terests, and limitations in resources and capacities. In addition, it analyses how the modification of constituencies could alter
the distribution of political power and generate resistance, as well as the tension between community autonomy and the princi-
ples of unity of the Ecuadorian State.

Keywords: multi-criteria neutrosophic method, Afro-Ecuadorian territorial constituencies, collective rights, territorial autono-
my, plurinationality
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1 Introduccién

La conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial representa un desa-
fio crucial en el contexto del Estado plurinacional ecuatoriano. A pesar de estar contempladas en la Constitucion
de 2008 y en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), estas
entidades territoriales ain no se han materializado, planteando interrogantes sobre los obstaculos que impiden su
implementacion.

En [1] se realizd un analisis exhaustivo del marco constitucional y legal en Ecuador respecto al reconoci-
miento de derechos colectivos y territoriales de los pueblos y nacionalidades, especificamente del pueblo
afroecuatoriano. Examiné cémo la Constitucion de 2008 abri6 la posibilidad de conformar circunscripciones te-
rritoriales indigenas y afroecuatorianas de régimen especial. Sin embargo, identific6 vacios legales y falta de re-
glamentacién que han obstaculizado la materializacion de esta figura territorial.

En [2] se cuestiona si esta propuesta es realmente la mejor via para garantizar los derechos de los afroecuato-
rianos. Plantea preocupaciones sobre potenciales riesgos como la fragmentacion del territorio nacional, debilita-
miento de la unidad del Estado, dificultades para gestionar de manera eficiente estos nuevos territorios descen-
tralizados, entre otros. También analiza los desafios que implicaria la delimitacién de estas circunscripciones y la
definicioén de competencias y recursos.

Los informes elaborados en el afio 2023 por el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalida-
des documentan la situacion de vulnerabilidad, discriminacién y falta de reconocimiento de derechos colectivos
que enfrentan los pueblos y nacionalidades afroecuatorianos e indigenas en el pais. Plantean como una de las
principales demandas la necesidad de implementar circunscripciones territoriales de régimen especial como un
mecanismo para proteger sus derechos ancestrales sobre sus territorios [3, 22].

El investigador de la Universidad Andina Simdn Bolivar, José Dionicio, ha realizado andlisis sobre los com-
plejos desafios juridicos, politicos e institucionales que implicaria la creacién de circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador. Evaltan temas como la delimitacion territorial, la
distribucion de competencias entre estos nuevos territorios y los gobiernos locales y nacionales, el manejo de re-
cursos naturales, la autonomia politica y juridica, entre otros aspectos medulares a resolver [4, 30].

Por su parte, el trabajo de [5] analiza como la autonomia territorial podria influir en el desarrollo sostenible
de estas comunidades. Los autores examinan aspectos econémicos, sociales y ambientales, concluyendo que la
autonomia podria tener un impacto positivo, pero advirtiendo sobre la necesidad de establecer mecanismos cla-
ros de gobernanza y capacitacién. La investigacion de [6], identifica retos de coordinacién entre estas nuevas en-
tidades y los niveles de gobierno existentes. Los autores analizan desafios como la superposicion de competen-
cias, coordinacion fiscal y complejidades en la representacion politica, concluyendo que es necesario un marco
institucional robusto y flexible. [31, 32]

En la presente investigacion se propone examinar las barreras juridicas, administrativas y sociales que han
obstaculizado la creacién de estas circunscripciones, asi como analizar sus implicaciones para los derechos co-
lectivos de las comunidades afroecuatorianas. El estudio busca no solo identificar los impedimentos actuales,
sino también proponer soluciones concretas que faciliten la creacién de estas circunscripciones, respetando la
identidad cultural y los derechos territoriales de las comunidades afroecuatorianas.

En este sentido esta investigacion se propone como objetivo general: desarrollar un método multicriterio
neutrosofico para el andlisis sobre la falta de conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de
régimen especial en Ecuador, con el propdsito de desarrollar una propuesta integral que facilite su implementa-
cién efectiva, garantizando la autonomia y representacion de las comunidades afroecuatorianas, y contribuyendo
al fortalecimiento de sus derechos colectivos y culturales en concordancia con los principios constitucionales del
Estado ecuatoriano. [33]

2 Materiales y métodos

La seccion presenta la estructura del funcionamiento del método multicriterio neutroséfico para el analisis
sobre la falta de conformacidn de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial. El funcio-
namiento esta guiado por un flujo de trabajo de tres actividades [7, 8, 24]. EI método basa su funcionamiento a
partir un entorno neutroséfico para modelar la incertidumbre. Se sustenta sobre un esquema de analisis de deci-
sion linglistica que puede abordar criterios de diferente naturaleza y proporcionar resultados linglisticos en un
entorno neutroséfico [9]. La figura 1 muestra las actividades fundamentales del método propuesto.
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Método multicriterio neutrosofico para el analisis sobre la falta de conformacion de circunscripciones territo-
riales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador

Entradas Procesamiento Salidas
Casos de analisis Definicion del enfoque
Andlisis de la conformacién de
— Generacion de informacion circunscripciones territoriales
Criterios afroecuatorianas

Procesamiento e inferencia

Figura 1: Representacion del método propuesto.

El método esta disefiado para soportar el flujo de trabajo sobre el analisis sobre la falta de conformacién de
circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial. Consta de las siguientes actividades: defini-
cion del enfoque, generacion de informacion, y procesamiento e inferencia [10, 21, 29]. A continuacion se des-
criben las diferentes etapas del método:

1. Definicion del enfoque

En esta etapa, el marco de evaluacion se define para analizar el estado de conformacidn de circunscripciones
territoriales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador. ElI marco se modela a partir de los siguientes ele-
mentos:

e SeaE ={eq,,e,}, (n > 2) un conjunto de expertos.

e SeaTI = {tiy,, tiyy}, (m > 2) un conjunto de casos de analisis.

e SeaC ={cy,,c}, (k> 2) un conjunto de criterios que caracterizan el estado de conformacién de
circunscripciones territoriales.

Se utiliza un marco de informacion heterogéneo [11], [12], [23]. Para cada experto se puede usar un dominio
diferente numérico o lingliistico para evaluar cada criterio, atendiendo a su naturaleza en un entorno neutrosofico
[13, 14]. A partir de la modelacion de los elementos que definen el enfoque se realiza la generacion de las infor-
maciones.

2. Generacion de informacion

Mediante la definicion del marco de trabajo se obtiene el conocimiento del conjunto de expertos. Por cada
experto se suministra sus preferencias mediante el uso de vectores de utilidad. El vector de utilidad se expresa
mediante la ecuacion 1:

1)

Pji = {p]i'll" p]i‘h}

Donde:

P]-i representa la preferencia otorgada al criterio c, sobre los casos de analisis 7; expresado por el experto e; .

La etapa obtiene las informaciones que son de necesidad para el procesamiento de las inferencias, a partir del
conjunto de datos obtenidos mediante la consulta a los expertos, se realiza el procesamiento y la inferencia de las
informaciones en funcién de obtener las recomendaciones sobre la conformacidn de circunscripciones territoria-
les afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador.

3. Procesamiento e inferencia

La etapa de procesamiento e inferencia es la encargada de, a partir del marco de trabajo establecido con el
conjunto de datos obtenidos, realizar la evaluacion linguistica colectiva que sea interpretable. Para ello la infor-
macion es unificada y agregada [15, 16]. A partir del procesamiento se realiza un proceso de ordenamiento de al-
ternativas que son priorizados para tratar con informacion heterogénea y dar resultados lingiisticos.

A 2TLNNS se define como [17, 21, 25]:

A partirde S = {so, , sg} que representa una 2TLSs con cardinalidad impar t + 1.

Se define para (Sg,a), (Si,b), (Sp,c) €L yabce]o, ], donde (S;,a), (Si,b), (Sr,c) € L expresan
independientemente del grado de verdad, grado de indeterminacion y el grado de falsedad por 2TLSs.
Por lo tanto: 2TLNNSs se define:

L ={(S,a), (Sub), (S )} (2
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Donde:
0<A™'(Stj,a) <t,0<A'(Si;,b) <t,0< A (Sfj,c) <t
0 <A™'(Stj,a)+ 0 <A™'(Si;,b) +0<A'(Sf;,c) <3t
Mediante la funcién de puntuacion y precisién se clasifica 2TLNN [18].
Sea
L ={(Sty,a),(Siy,b),(Sfi,c)}a
2TLNN en L la funcidn de puntuacion y precisién en |_1 se define como:
2t + A™Y(Sty,a) — A™Y(Si, a) — A™Y(Sf,a 3
S(ll)=A{ (Sty,a) 3( va) = AT(SS, )},A‘l(s(ll))E[O,t] 3)
t+A"1(St,a) — AT(Sfi,a 4
H(l1) =A{ St ; Sf )},A‘l(h(ll)) € [0, t] )

3. Procesamiento e inferencia:

La informacién se unifica en un dominio lingtistico especifico (Sy). La informacion numérica se transforma
al dominio linglistico (S7) siguiendo estos pasos:

a) Seleccionar un dominio linguistico especifico, denominado conjunto de términos lingiisticos basicos (S7) .

b) Transformacién de valores numéricos en [0, 1] al F(S7).

c) Transformacién de conjuntos difusos Sy sobre el en 2-tupla lingiistica.

La agregacién permite la unificacion de las informaciones para lo cual se desarrolla mediante dos pasos con
el objetivo de calcular una evaluacién global de los casos de anélisis.

El operador de agregacion unifica las diferentes ponderaciones expresadas por cada experto [19, 21],[20] te-
niendo en cuenta su conocimiento sobre el proceso de conformacion de circunscripciones territoriales afroecua-
torianas de régimen especial en Ecuador. El paso final en el proceso de priorizacion es establecer una clasifica-
cidn entre los casos de andlisis, esta clasificacion permite priorizar los casos analizados con mas valor.

El caso de andlisis més significativo es aquella que tiene la evaluacion colectiva méxima Max {(rl, a;), =

1,2,,n}. Los requisitos se priorizan segln este valor en orden decreciente. [22, 26, 29]

3 Resultados y discusion

La presente seccion, describe el funcionamiento del método multicriterio neutroséfico para para el analisis
sobre la falta de conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador.
Se realizd un estudio de caso aplicado. El objetivo consistié en determinar el estado de la falta de conformacion
de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador. El ejemplo ilustra la aplicabi-
lidad del método.

Desarrollo de la actividad 1: Marco de evaluacién

Para el presente estudio de caso, se identificd un marco de trabajo compuesto por:
E = {e,,, e3}, que representan los 3 expertos que intervinieron en el proceso.

Los cuales realizan la evaluacion:

Ps = {Ps,,, Ps¢}, de 6 Casos de analisis

A partir de la valoracién de los C = {c,,, c;} , los cuales conforman los 7 criterios valorativos.

Para establecer los criterios evaluativos relacionados con la falta de conformacion de circunscripciones terri-
toriales afroecuatorianas de régimen especial en Ecuador, se consulto a tres expertos que realizaron su andlisis
basandose en seis casos especificos. En este proceso, se llevaron a cabo entrevistas estructuradas en las que cada
especialista examind detalladamente las particularidades de los casos seleccionados, identificando factores criti-
cos que influyen en la situacion. Durante las entrevistas, los expertos discutieron y compararon las realidades de
cada caso, enfocandose en aspectos como el marco legal, la participacion comunitaria, las desigualdades regiona-
les, las condiciones politicas, los recursos disponibles y el impacto socioecondmico. Con base en esta revision,
se solicit6 a los especialistas que priorizaran los criterios segun su relevancia en relacién con los casos analiza-
dos. Esto permitid la formulacion de un conjunto de criterios bien fundamentados, que reflejaron de manera pre-
cisa las complejidades en la conformacién de circunscripciones y las circunstancias particulares de las comuni-
dades afroecuatorianas en cada uno de los contextos estudiados. La integracion de sus recomendaciones garanti-
z6 que los criterios seleccionados fueran representativos y pertinentes para abordar de manera efectiva la pro-
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blemaética en cuestion. La tabla 1 muestra los criterios utilizados.

Tabla 1: Criterios utilizados para el anélisis sobre la falta de conformacion de circunscripciones territoriales.

No. Criterio Descripcion
1 Marco legal y Existencia y claridad del marco legal que respalda la creacién de circunscrip-
normativo ciones territoriales afroecuatorianas, considerando la Constitucién de 2008 y los
cadigos relacionados. Disposiciones especificas que faciliten o limiten la con-
formacion de estas circunscripciones.
2 Participacion Inclusién y participacion de las comunidades afroecuatorianas en el proceso de
comunitaria consulta necesario para la conformacion de circunscripciones. Considera la
efectividad de los mecanismos de participacion y la representacién de sus in-
tereses en los procesos decisionales.
3  Desigualdades  Disparidades socioeconémicas que existen en las regiones en cuestién. Se ana-
regionales liza como estas desigualdades pueden influir en la toma de decisiones respecto
a la conformacion de circunscripciones y como afectan a la comunidad
afroecuatoriana en términos de acceso a recursos y Servicios.
4  Condiciones Entorno politico actual y las dindmicas de poder que podrian influir en la con-
politicas formacién de circunscripciones. Esto incluye la identificacion de intereses poli-
ticos enfrentados, la posibilidad de resistencias por parte de actores estatales, y
la disposicion de los gobiernos locales para apoyar este proceso.
5 Recursosyca-  Recursos disponibles: financieros, humanos, legales e intelectuales, para la
pacidades creacion y gestion de circunscripciones territoriales. Se analizan las capacida-
des organizativas de las comunidades afroecuatorianas para impulsar y mante-
ner estas circunscripciones.
6 Impacto socio- Posibles repercusiones socioecondmicas que podria generar la conformacion de
econémico circunscripciones territoriales afroecuatorianas. Este criterio busca entender
cémo dicha conformacién podria mejorar o deteriorar la calidad de vida de las
comunidades en términos de acceso a servicios basicos, empleo y desarrollo
econémico.
7  Sostenibilidad Evalla la capacidad de las circunscripciones territoriales afroecuatorianas para

mantenerse y desarrollarse a largo plazo. Se consideran factores como la dispo-
nibilidad de recursos financieros a lo largo del tiempo, la capacidad de la co-
munidad para gestionar de manera efectiva estas circunscripciones, y el impacto
en la cohesion social y el desarrollo econdmico sostenible. La viabilidad de las
circunscripciones también incluira la evaluacion de posibles alianzas o apoyos
necesarios para su establecimiento y funcionamiento continuo.

Cada experto podra emitir la informacion de forma numérica o linglistica atendiendo a la naturaleza de los

criterios. Se elige un dominio lingiistico comln para verbalizar los resultados que se expresan en la Figura 2.

ey Lowy

Loy hdecliuim High “ery High

0,75 i

Figura 2. Dominio de Seleccién Sr.

214

Para los valores numéricos, se utilizara la escala linguistica siguiente con nimeros neutroséficos de valor

Unico propuestas en la Tabla 2 [16].
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Tabla 2: Términos linglisticos empleados.

Término linguistico NuUmeros SVN
Extremadamente buena (EB) (1,0,0)
Muy muy buena (MMB) (0.9,0.1,0.2)
Muy buena (MB) (0.8,0,15,0.20)
Buena (B) (0.70,0.25,0.30)
Medianamente buena (MDB) (0.60,0.35,0.40)
Media (M) (0.50,0.50,0.50)
Medianamente mala (MDM) (0.40,0.65,0.60)
Mala (MA) (0.30,0.75,0.70)
Muy mala (MM) (0.20,0.85,0.80)
Muy muy mala (MMM) (0.10,0.90,0.90)

Extremadamente mala (EM) (0,1,1)

Desarrollo de la actividad 2: Generacion de informacion

A partir de la informacion obtenida sobre los casos de analisis, son almacenadas para su posterior procesa-
miento. El marco de evaluacion es presentado en la Tabla 3. Los criterios de evaluacidn se realizan en la escala
St.

Tabla 3: Presentacion de los resultados

e e €3
. [0.5,0.4, [0.3,0.3, [0.9,0.2, [06,03, | [0.7,03, | [0503, | [080102]| [0602 | [06 02,
1

0.1] 0.2] 0.1] 0.2] 0.1] 0.3] 0.2] 0.2]
. [0.5,0.3, [0.9,0.1, [0.6,0.3, (09,01, | [09,01, | [09,02 | [09,0102]| [0602 | [0.7 03
: 0.3] 0.2] 0.2] 0.2] 0.2] 0.1] 0.2] 0.1]
. [0.7,0.3, [0.8,0.1, 09,01 [06,02, | [05,04, | [050.1, | [030302] | [0603 | [0.8 0.1,
3 -7, V.4,

0.1] 0.2] 0.2] 0.1] 0.4] 0.2] 0.3]

0.2]

. [0.6,0.2, [0.5,0.3, [0.6,0.3, 09,01, | 080L | 0801 |[050204] | [09,02 |[0703,
4 9, U1,

0.2] 0.3] 0.2] 0.3] 0.2] 0.1] 0.1]

0.2]

.. | (504 [0.3,0.3, [0.9,0.2, [06,03, | [0.7,0.3, | [0503, | [0801,02] | [06,02 | [0.6 0.2,

0.1] 0.2] 0.1] 0.2] 0.1] 0.3] 0.2] 0.2]
. [0.8,0.1, [0.5,0.1, [0.6,0.2, 09,02 | [06,02 | 0303 [[050303 | 90, | 0504
¢ 0.3] 0.4] 0.2] 0.1] 0.2] 0.2] T 0.1]

0.2]

. [0.8,0.1, [0.5,0.3, [0.6,0.3, [09,02, | [08,01, | [0303, | [050303]| [0902 | [05 04,
7

03] 03] 0.2] 0.1] 0.3] 0.2] 0.1] 0.1]

La informacion se transforma para unificar la informacién heterogénea. Los juegos difusos posteriores sobre
St se transforman en 2-tuplas linglisticas.

A partir del proceso de agregacion se calculd una evaluacion de los casos de analisis. Para el proceso de
agregacion se utilizé el promedio de ponderacion de los nimeros neutroséficos linglisticos de 2 tuplas. 2-
TLNNWA a partir de los datos referidos por para cada experto [19, 22, 30]. En este caso los vectores de ponde-
racion W=(0.6, 0.6, 0.9, 0.9, 0.6, 0.6, 0.9).
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Tabla 4: Procesamiento del resultado de los datos.

Casos de andlisis Preferencias
Ps, [0.9,0.6,0.9, 0.6, 0.6, 0.9, 0.9]
Ps, [0.6, 0.6, 0.9, 0.9, 0.6, 0.9, 0.9]
Pss [0.8,0.7,0.9,0.6, 0.6, 0.9, 0.9]
Ps, [0.6, 0.6, 0.9, 0.9, 0.6, 0.6, 0.9]
Psg [0.3,0.9, 0.6, 0.4, 0.6, 0.9, 0.9]
Psg [0.6, 0.6, 0.9, 0.6, 0.6, 0.9, 0.6]

Para calcular la evaluacion colectiva, el operador 2-TLNNWA se utiliza el vector de ponderacion V= [0.6,
0.6,0.9, 0.6, 0.6, 0.9, 0.6] de la tabla 5.

Tabla 5: Evaluacion colectiva para los casos de analisis.

[0.6,0.6,0.9, 0.9, 0.6,0.6,0.9] | Ps,
[0.3,0.9,0.6,0.4,0.6,0.9,0.9] | Ps,
[0.9,0.6,0.9, 0.6, 0.6,0.9,0.9] | Ps,
[0.9,0.6,0.9,0.9,0.6,0.9,09] | Ps,

Finalmente, se ordenan todas las evaluaciones colectivas y se establece una clasificacién entre los casos de
andlisis con el proposito de identificar las mejores alternativas de puntuacion calculadas.

Tabla 6: Resultados de la funcién de puntuacion.

[0.6, 0.6, 0.9, 0.9, 0.6, 0.6, 0.9] Ps,
[0.3,0.9,0.6,0.4, 0.6, 0.9, 0.9] Ps,
[0.9,0.6,0.9,0.6, 0.6, 0.9, 0.9] Psg

En el estudio de caso, la clasificacion de los casos de andlisis qued6 recomendada como sigue:

Ps, < Ps, < Psg, siendo este el orden de casos con mas probabilidades de conformacién de circunscripcio-
nes territoriales afroecuatorianas de régimen especial. Sin embargo, la practica muestra que adn son insuficientes
las condiciones.

La implementacién del método multicriterio neutrosofico permitié identificar y clasificar 6 casos relaciona-
dos con la conformacién de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial. Sin embargo,
los resultados muestran que, a pesar de las probabilidades favorables, las condiciones reales son insuficientes pa-
ra avanzar en este proceso. Uno de los hallazgos mas significativos radica en el marco legal y normativo existen-
te. La Constitucion de 2008 y otros codigos relacionados ofrecen un respaldo tedrico para la creacion de estas
circunscripciones; sin embargo, las disposiciones especificas que podrian facilitar este proceso son frecuente-
mente interpretadas de manera restrictiva por parte de las instituciones gubernamentales. Esto genera incerti-
dumbre en las comunidades, las cuales pueden percibir una falta de voluntad politica para implementar las medi-
das necesarias. [27, 28, 31]

Otro aspecto crucial es la participaciéon comunitaria, que se reconoce como fundamental para garantizar que
las necesidades e intereses de las comunidades afroecuatorianas sean genuinamente representados en los proce-
sos de toma de decisiones. Sin embargo, los resultados indican que estas comunidades a menudo carecen de los
mecanismos adecuados para ser escuchadas. La falta de recursos y apoyo logistico puede limitar su capacidad
para participar efectivamente en los procesos de consulta, lo que resulta en decisiones que no reflejan el consen-
so real de la poblacion. Esta situacién puede generar desconfianza hacia las instituciones y fomentar una resis-
tencia que, a la larga, afecta la legitimidad del proceso de conformacion de circunscripciones. [21, 22, 32]

Las disparidades socioeconémicas en las regiones en cuestion son otro desafio significativo a considerar. Las
desigualdades existentes pueden influir en la toma de decisiones respecto a la conformacion de circunscripciones,
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y si no se aborda adecuadamente, la implementacion podria perpetuar o0 aumentar estas disparidades. Esto podria
generar conflictos a nivel comunitario, deslegitimando el proceso y alejando a las comunidades actuales de la
basqueda de sus derechos territoriales. La conformacion de circunscripciones debe abordarse con un enfoque
equitativo que garantice recursos y servicios adecuados para todos.

En el ambito politico, el entorno actual presenta un escenario complejo, caracterizado por la coexistencia de
maltiples intereses que a menudo entran en conflicto. La resistencia de actores estatales y politicos puede ser un
factor decisivo en la dificultad para establecer dichas circunscripciones. Las dindmicas de poder en juego sugie-
ren que las decisiones pueden estar mas influenciadas por intereses partidistas que por las verdaderas necesida-
des de las comunidades afroecuatorianas. Para superar este desafio, es necesario considerar alianzas estratégicas
y la movilizacion de apoyos, recursos que podrian ser fundamentales para generar un entorno propicio para estas
iniciativas. [33]

Ademas, la disponibilidad de recursos y capacidades organizativas dentro de las comunidades es esencial pa-
ra el éxito del proceso. Muchos grupos afroecuatorianos enfrentan limitaciones en términos de recursos financie-
ros, humanos y legales, lo que dificulta su capacidad para impulsar y gestionar la conformacion de circunscrip-
ciones de manera efectiva. La capacitacion de lideres y el fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria son
elementos clave que deberan ser promovidos si se busca establecer una estructura sélida y sostenible para esta
conformacion.

La posible repercusion socioeconémica de la creacion de circunscripciones es una preocupacion legitima que
debe ser considerada desde el inicio del proceso. La falta de un plan claro y de apoyo para asegurar beneficios
tangibles, como el acceso a servicios basicos, empleo y desarrollo econdmico, puede llevar a un escenario en el
que las comunidades experimenten mas desventajas que ventajas. Por lo tanto, la evaluacién de impacto debe ser
un componente integral del proceso, permitiendo que las decisiones se tomen con una base informada y respon-
sable.

Asimismo, la sostenibilidad de las circunscripciones territoriales afroecuatorianas debe ser vista como un cri-
terio crucial que implica una vision a largo plazo. Sin recursos financieros garantizados y una capacidad organi-
zativa efectiva, las iniciativas probablemente fracasaran. Asimismo, es necesario manejar las tensiones que exis-
ten entre la autonomia de las comunidades y la estructura del Estado ecuatoriano. Hallar un equilibrio que permi-
ta el desarrollo de las comunidades sin comprometer la cohesion social ni la unidad del Estado sera esencial para
el avance de la conformacién de circunscripciones territoriales afroecuatorianas.

Aunque los resultados del Método multicriterio neutroséfico identificaron 3 casos con potencial para la con-
formacion de circunscripciones, las complejidades derivadas de desigualdades sociales, intereses politicos y li-
mitaciones en recursos presentan serios obstaculos. Para avanzar en este proceso, es fundamental realizar esfuer-
zos concertados que integren la voz de las comunidades afroecuatorianas en un marco que no solo las reconozca,
sino que también busque su empoderamiento. Solo a través de un enfoque inclusivo y sostenible se podra lograr
una representacion justa y equitativa en el ambito territorial en Ecuador.

4 Conclusion

A partir del desarrollo de la investigacion propuesta, se obtuvo un método multicriterio neutroséfico para el
analisis sobre la falta de conformacion de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial en
Ecuador. La implementacion del método propuesto, baso su funcionamiento en métodos neutrosoficos para mo-
delar la incertidumbre.

La falta de conformacién de circunscripciones territoriales afroecuatorianas de régimen especial es un pro-
blema multifacético que involucra obstaculos administrativos, legales y politicos. Es necesario abordar estas ba-
rreras de manera integral para avanzar en la implementacién de estas circunscripciones. EI marco legal actual se
percibe como inadecuado para la creacidn efectiva de estas circunscripciones. Se recomienda una revision y ac-
tualizacion de la legislacion pertinente, particularmente del COOTAD, para proporcionar una base juridica mas
solida y clara.

La creacién de estas circunscripciones se ve como una medida potencialmente beneficiosa para la proteccion
de los derechos colectivos de las comunidades afroecuatorianas y para su desarrollo econémico. Sin embargo, es
crucial asegurar que su implementacion se realice de manera que fortalezca, en lugar de debilitar, la unidad del
Estado ecuatoriano.
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