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Resumen. EIl objetivo de la investigacion es llevar a cabo una evaluacion neutrosofica sobre las comunidades indigenas en
Ecuador, especificamente en el contexto de las circunscripciones territoriales con régimen especial. Este enfoque permitird mejor
comprender las particularidades y desafios que enfrentan estas comunidades en relacién con su organizacion social, cultura 'y
derechos territoriales. La evaluacidn buscara identificar tanto las oportunidades como las limitaciones que las circunscripciones
territoriales actuales presentan para el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la identidad cultural indigena. A través del
uso del método neutrosofico, se podra captar la complejidad de las realidades indigenas, considerando no solo los desafios
evidentes, sino también las ambigliedades y matices que caracterizan sus contextos. Esta investigacion tiene el potencial de
contribuir al reconocimiento y respeto de los derechos de las comunidades indigenas en Ecuador, promoviendo politicas pablicas
mas inclusivas y efectivas. Al abordar la situacion desde un enfoque neutroséfico, se podran formular recomendaciones que
aborden las necesidades especificas de estas comunidades y fomenten su autogestion y desarrollo, garantizando asi un marco de
convivencia armdnica y respetuoso en el contexto ecuatoriano.

Palabras Claves: método neutrosofico, circunscripciones territoriales indigenas, estado plurinacional

Abstract. The objective of the research is to carry out a neutrosophic assessment of indigenous communities in Ecuador, specif-
ically in the context of territorial constituencies with a special regime. This approach will allow a better understanding of the
particularities and challenges that these communities face in relation to their social organization, culture, and territorial rights.
The assessment will seek to identify both the opportunities and limitations that current territorial constituencies present for sus-
tainable development and the strengthening of indigenous cultural identity. Through the use of the neutrosophic method, the
complexity of indigenous realities can be captured, considering not only the obvious challenges, but also the ambiguities and
nuances that characterize their contexts. This research has the potential to contribute to the recognition and respect of the rights
of indigenous communities in Ecuador, promoting more inclusive and effective public policies. By addressing the situation from
a neutrosophic perspective, recommendations can be formulated that address the specific needs of these communities and pro-
mote their self-management and development, thus guaranteeing a framework for harmonious and respectful coexistence in the
Ecuadorian context.

Keywords: neutrosophic method, indigenous territorial constituencies, plurinational state

1 Introduccién

La organizacidn territorial durante varios afios se ha visto, sumida en la exclusion, la desigualdad y la inequi-
dad. La presencia del Estado en los territorios, se caracterizé por su precariedad, por no decir cuasi inexistencia.
Fue este contexto el que ha llevado a pensar y configurar un Estado diferente, por fuera de la estructura historica
centralista, con un enfoque de justicia regional y espacial, a través de politicas que compensen los desequilibrios
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en el desarrollo territorial [1].

Hasta hace pocos afios, los pueblos indigenas del Ecuador debian conformar organizaciones sociales para ob-
tener personeria juridica y ser reconocidos. Recién a partir de la Constitucion Nacional de 1998, el estado ecua-
toriano reconoce expresamente a los pueblos indigenas que se autodefinen como nacionalidades, y reconoce sus
derechos colectivos. Entre ellos, el derecho a conformar Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI) que serian
reconocidas como unidades politico-administrativas del estado, y por ende, representan una oportunidad de Go-
bernanza Indigena [2].

Los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas son reconocidos y garantizados a nivel nacional e
internacional, por instrumentos de derechos humanos, tales como el Convenio 169 de la OIT (Organizacion Inter-
nacional del Trabajo) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales aprobado en 1989; vy, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y en el Ecuador por la Constitucién del 2008
[3].

Luego del levantamiento de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), de octubre
de 2009, se conformaron una serie de mesas de dialogo entre el Gobierno y la CONAIE. Una de las mesas traté el
tema de las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTIs) dentro del proyecto de Cédigo Organico de Ordena-
miento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), como finalidad se toma de punto de partida la
autodefinicion de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias como tales,
para luego insertarse dentro de la organizacion politica administrativa del Estado y conformar un gobierno autd-
nomo descentralizado dentro de una circunscripcion territorial determinada y reconocida, con presupuesto propio,
recursos del presupuesto general del Estado y el ejercicio de sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales [4].

El reconocimiento de los derechos colectivos de los indigenas a constituirse en CT1’s responde a un marco
juridico internacional, asi como a las luchas de pueblos y nacionalidades por autonomia, y que en Ecuador se
reconoce tanto en la Constitucion de 1998 como en la de 2008

En Ecuador, estos regimenes se institucionalizan bajo Dictamen de la Corte Constitucional, de conformidad a
lo establecido en el COOTAD; en su Articulo 95 sin embargo, tomando en consideracion la estructura de las
unidades politico-administrativas que se articulan al Estado Central, limitarian su accionar autondmico en su base
social y econémica; especialmente por el manejo de recursos naturales no renovables, pues el reconocimiento de
las CTls se circunscribe a la estructura juridica estatal [5].

El movimiento indigena ha propuesto al Estado ecuatoriano el reconocimiento de los derechos colectivos, en
el que se incluye la Conformacion de Circunscripciones Territoriales Indigenas. Ha trascurrido diez y siete afios
desde su reconocimiento en la constitucidn, es por eso la importancia de analizar el rol del Estado en la implemen-
tacién de esta politica publica,asi como el avance que se ha logrado hasta la actualidad.

Segun el Cootad, son regimenes especiales aquellos establecidos por la libre determinacion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias en el marco de sus territorios ancestrales.
Ademas, podran ejercer las competencias del nivel de Gobierno autonomo correspondiente, esto es, de una junta
parroquial rural, de un concejo municipal o de un consejo provincial. Incluso, deberan contar con los recursos
provenientes del presupuesto general del Estado que les correspondan.

Actualmente hubo cuatro iniciativas de pueblos indigenas para obtener una circunscripcion territorial, que
legalizaria formalmente el derecho a las tierras ancestrales, como uno de sus derechos esta estipulado “conservar
y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad,
en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral”. Pese a los avances legales,
hasta la fecha en el Ecuador no se han conformado las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI), ¢Por qué
si el Ecuador es un estado plurinacional, no se han conformado Circunscripciones Territoriales Indigenas?

El objetivo de esta investigacion es desarrollar una Evaluacion neutrosofica sobre la pertinencia de que las
comunidades indigenas sean una Circunscripcion Territorial, en un Estado plurinacional de derechos, y determinar
sus implicaciones en la gestion del territorio determinando competencias del gobierno territorial auténomo corres-
pondiente, conforme lo establece el Cddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD).

2 Método para la evaluaciéon neutroséfica sobre las Comunidades Indigenas como CTl con Ré-
gimen Especial en Ecuador

La presente seccion describe el funcionamiento del método neutroséfico multicriterio para la evaluacion sobre
las Comunidades Indigenas como CTI con Régimen Especial en Ecuador. EI método basa su funcionamiento a
partir de la l6gica neutrosofica [6] para representar la incertidumbre mediante la utilizacion de operadores para la
agregacion de informacion [7].

El método propuesto esté disefiado para realizar una evaluacion neutroséfica sobre las Comunidades Indigenas
como Circunscripciones Territoriales con Régimen Especial en Ecuador. Emplea un enfoque multicriterio multi-
experto donde, a partir de indicadores evaluativos, se define la base sobre la cual se realiza la inferencia. Posee
una etapa de procesamiento que realiza el analisis matematico de la solucion y por dltimo se generan las evalua-
ciones sobre las necesidades actuales de estas comunidades, como parametro de salida del método.
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El método para la evaluacion neutrosofica esta formado por cuatro actividades basicas: (1) definicion de los
indicadores evaluativos; (2) determinacion de los pesos asociados a los indicadores; (3) agregacion de las infor-
maciones; y (5) generacion de las evaluaciones):

Actividad 1 definicion de los indicadores evaluativos

La actividad de determinacion de los indicadores evaluativos, utiliza un enfoque multicriterio multiexperto.
Consiste en obtener los indicadores para la evaluacién neutrosofica sobre las Comunidades Indigenas como CTI
con Régimen Especial en Ecuador, a partir de la opinién de expertos que intervienen en el proceso. Para convocar
el panel expertos que evalle la pertinencia de que las comunidades indigenas sean reconocidas como circunscrip-
ciones territoriales en un Estado plurinacional de derechos, es fundamental considerar ciertas caracteristicas y
criterios de inclusion.

Los expertos deben poseer un profundo conocimiento sobre el marco legal que rige las comunidades indigenas
en Ecuador, especialmente en relacion con el Codigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD), asi como
experiencia en derechos humanos y plurinacionalidad. Idealmente, se debe incluir a profesionales que hayan tra-
bajado directamente con comunidades indigenas, lo que les otorga una comprension practica de sus realidades y
desafios. Ademas, es recomendable que los miembros del panel representen diversas disciplinas, tales como so-
ciologia, antropologia, derecho, politicas publicas y gestion territorial, garantizando asi una vision multidimensio-
nal del tema.

También es importante evaluar la capacidad de los expertos para trabajar en contextos colaborativos y partici-
pativos, dado que la inclusidn de voces indigenas en el proceso es esencial para reflejar verdaderamente las nece-
sidades y aspiraciones de estas comunidades. Se sugiere un enfoque que valore la diversidad cultural y étnica en
la seleccidn de expertos, promoviendo asi un panel que no solo sea académico, sino que también represente la
pluralidad del tejido social ecuatoriano. Se recomienda convocar y reunir entre 5 expertos que participen en el
proceso.

Actividad 2 determinacién de los pesos asociados a los indicadores

A partir de los indicadores obtenidos en la actividad anterior, se procede a realizar la valoracion de estos para
determinar los pesos asociados a cada vector. Se emplea la utilizacion de los expertos en el proceso como parte
del desarrollo de la actividad propuesta.

Actividad 3 agregacion de las informaciones:

La agregacion de informacion es la actividad méas importante del método, representa un mecanismo utilizado
en los sistemas de apoyo a la toma de decisiones, para la evaluacion o decisidn, consiste en la transformacion de
un conjunto de datos (conjunto difuso) en un Gnico elemento [8], [9], [10], [11].

Definicién 1: Operador T-norma. Un operador T: [0,1] = [0,1] — [0,1] es un operador T-norma si cumple
las siguientes propiedades:

1. Conmutativa T(x,y) = T(y, X).

2. Asociativa T(x, T(y,z) = T(T(x,y), Z).

3. Monétono creciente T(x,y) > T(x,y)six =x" Ny >y’

4. Elemento neutro T(x,1) = x.

Los operadores de agregacion de informacion Suma Ponderada Ordenada (OWA) permiten la agregacion de
informacion de acuerdo a parametros predefinidos, obteniéndose un valor representativo. Un decisor puede agregar
la informacion en funcion del grado de optimismo o pesimismo deseado, [12], [13], [14] .

Definicién 2: Operador OWA. Una funcion F: R™ — R, es un operador OWA de dimensidn n si tiene un
vector asociado W de dimensién n tal que sus componentes satisfagan [15], , :

1) w, €[o1],

2) TLW=1y

3) F(al' aZHlan) = ]n:l Vv]b]

Donde b es el J-ésimo mas grande de los a;.

Se puede expresar el operador agregacion mediante una notacion vectorial tal como se representa en la ecua-
cion 1:
F(a;,a,..a,) = W'B (1)

Donde:

W: es el vector OWA de peso asociado con la agregacion.

B: es el vector agregado ordenado, donde el j-ésimo mas grande componente de B es b; siendo este el j-ésimo
mas grande de los a;.

Los nimeros neutroséficos se pueden expresar en la l6gica neutroséfica como se muestra en [16, 17]:

Sean:

N = {((T,I,F): T,I,F < [0,1]}n,
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Un valor neutroséfico es un mapeo de un grupo de formulas proporcionales a N , a partir de cada sentencia p
se tiene [18], [19], [20], :
v(p) = (T,LF) )
Donde:
T: representa la dimensidn del espacio que representa la verdad,
I: representa la falsedad,
F: representa la indeterminacion.

Matematicamente se puede definir un operador OWA Neutrosofico como una 2-tupla (W,B) tal como repre-
senta la ecuacion 3.

F(ay, a5..a0) = Werip) Berip ®)

Donde:

W: es el vector OWA de peso asociado con la agregacion que posee un espacio de verdad, falsedad e indeter-
minacion (T, [, F).

B: es el vector agregado ordenado, donde el j-ésimo mas grande componente de B es b; siendo este el j-ésimo
maés grande de los a;, que posee un espacio de verdad, falsedad e indeterminacion (T, I, F) [21-23]

El método propuesto basa el proceso de agregacion mediante el operador OWA para nimeros neutrosoficos
[24-27].

Actividad 4 generacion de las evaluaciones:

Una vez agregada la informacién, se obtiene como resultado las evaluaciones derivadas del proceso. Repre-
sentan las informaciones la salida del método que determina la pertinencia de que las comunidades indigenas de
Ecuador sean una Circunscripcion Territorial con Régimen Especial.

3 Implementacién del método parala evaluacion neutroséfica sobre las Comunidades Indigenas
como CTI con Régimen Especial en Ecuador

La presente seccion describe una ejemplificacion de los resultados, en el cual es posible aplicar el método
propuesto. El estudio se realiza para la evaluacion neutrosoéfica sobre las Comunidades Indigenas como CTI con
Régimen Especial en Ecuador. El ejemplo presenta los elementos fundamentales sintetizados para facilitar la com-
prension de los lectores.

Actividad 1: definicion de los indicadores evaluativos.

Durante el proceso de obtencion de informacion para la definicion de los indicadores evaluativos, se obtuvo
como resultado un total de 5 indicadores. La Tabla 1 muestra los criterios obtenidos.

Tabla 1: Indicadores evaluativos.

ID Indicador

C Reconocimiento
de derechos
culturales y
territoriales

Descripcion

Este criterio evalGa si el reconocimiento de las comunidades indigenas como
circunscripciones territoriales respeta y promueve sus derechos culturales y
territoriales. Se debe considerar la importancia de la tierra y el territorio para la
identidad cultural, espiritual y social de las comunidades. Ademas, se debe analizar
como este reconocimiento contribuiria a la conservacién y revitalizacion de sus
tradiciones y costumbres.

Este criterio se centra en la capacidad de las comunidades indigenas para ejercer su
autonomia y participar en la toma de decisiones que afectan su vida y su territorio.
Se evaluara el grado de inclusion de las comunidades en los procesos de
planificacidn y gestion territorial, asi como su capacidad para establecer sus propias
normativas y estructuras de gobierno que reflejen sus sistemas de organizacion y
gobernanza.

Este criterio examina si la designacion de las comunidades indigenas como

C,  Participaciony
autonomia

Cs  Sostenibilidad del

desarrollo circunscripciones territoriales con régimen especial facilitaria un desarrollo
sostenible que respete sus formas de vida y practicas tradicionales. Se consideraran
los impactos econdémicos, sociales y ambientales de dicha designacion, asi como la
posibilidad de promover modelos de desarrollo que sean coherentes con sus

principios y valores.
Cs Accesoa Este criterio evalta cémo la titularidad de circunscripciones territoriales podria
servicios y mejorar el acceso de las comunidades indigenas a servicios basicos, recursos
recursos naturales y oportunidades econémicas. Se analizara la capacidad de las
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ID Indicador Descripcion
comunidades para gestionar estos recursos de manera sostenible y equitativa, y
cémo un régimen especial podria facilitar su acceso y control sobre los mismos.

Cs  Fortalecimiento Este criterio se enfoca en la relevancia de la circunscripcion territorial para el
de laidentidady  fortalecimiento de la identidad indigena y la cohesion social dentro de las
cohesidn social comunidades. Se evaluard como este reconocimiento puede contribuir a un sentido

de pertenencia, unidad y solidaridad entre los miembros de la comunidad, asi como
su capacidad para enfrentar desafios externos y preservar su identidad frente a
procesos de asimilacién cultural.

Actividad 2 determinacion de los pesos asociados a los indicadores:

Con el empleo de un enfoque mutiexperto, se determinan los pesos atribuidos a casa criterios. Para el proceso
se consultaron cinco expertos los cuales emitieron sus valoraciones. Como resultado final se obtuvieron los vec-
tores de pesos asociados a cada indicador. La tabla 2 muestra los resultados obtenido después de la agregacion de
los resultados emitidos por los expertos.

Tabla 2: Vectores de pesos asociados a los indicadores.

Criterio W (T, I, F)
Ci [0.8, 0.25,0.10]
C2 [0.95, 0.25,0.15]
Cs [1, 0.10,0.10]
Ca [0.75, 0.15,0.10]
Cs [1, 0.10,0.10]

Actividad 3 agregacion de las informaciones:

A partir del procesamiento que se realiza de entre los vectores de pesos asociados de los indicadores y las
preferecias obtenidas, se realiza el proceso de agregacién de informacién a partir de lo expresado en la ecuacion
3. Para el proceso de agregacion se realiza un ordenamiento de los indicadores evaluativos. La tabla 3 presenta el
resultado de los valores obtenidos durante el proceso de agregacion.

Tabla 3: Resultado del proceso de agregacion.

Criterio Pesos Preferencias Agregacion
Ci [0.8,0.25,0.10] [1, 0.10,0.15] [0.9, 0.25,0.15]
C. [0.95, 0.25,0.15] [1, 0.10,0.15] [0.97, 0.25,0.15]
Cs [1, 0.10,0.10] [1, 0.15,0.10] [1,0.10,0.10]
Cs [0.75, 0.15,0.10] [0.9,0.25,0.15] [0,82,0.10,0.15]
Cs [1, 0.10,0.10] [1, 0.15,0.10] [1, 0.15,0.10]
index [0.94, 0.25,0.15]

Actividad 4 generacion de las evaluaciones:

A partir del analisis mostrados la tabla 3, se genera la evaluacion donde se identifica que el indice de estimacion
para la evaluacion neutrosdfica sobre las Comunidades Indigenas como Circunscripciones Territoriales con Régi-
men Especial en Ecuador, obteniendo un resultado de un 0.94, representando un alto indice, lo que determina que
es favorable la evaluacion sobre la pertinencia de que las Comunidades Indigenas sean una Circunscripcion Terri-
torial con Régimen Especial en Ecuador.

4 Discusioén

Las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI) son consideradas parte de los regimenes especiales de
gobierno y administracion del territorio, constituidas por razones de poblacion, étnico culturales o de conservacion
ambiental, menciona que en términos de organizacion territorial, incorpora las CTI y las afro ecuatorianas junto
con las ya existentes de provincias, cantones y parroquias. En este sentido, los legisladores ecuatorianos
respondieron a la presion del movimiento indigena para incluir una férmula ya considerada, en el presenta trabajo
de investigacion tiene una concordancia con lo mencionado, debido a que se observa que las entidades territoriales
indigenas como instancias autonomas de gobierno territorial, deberian beneficiarse de fondos del presupuesto
nacional [1]. No obstante, dichas circunscripciones no han llegado a funcionar por diversos motivos, entre ellos,
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la falta de legislacion secundaria que establezca los procedimientos para su conformacion, sus competencias,
financiamiento y otros, y (aunque suene contradictorio) el temor de las organizaciones indigenas de perder
autonomia por depender normativa y financieramente del Estado.

La iniciativa para constituir un CTI puede provenir de los miembros de un Pueblo o Nacionalidad, o bien de
su Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente. De acuerdo a la recoleccion de datos obtenidos, se puede
demostrar que efectivamente no se conoce ni se han conformado aun Circunscripciones Territoriales Indigenas en
el Ecuador en pleno 2024, que tengan un marco amplio de competencias, autonomia, y que adn no existe el
suficiente apoyo por parte del estado para impulsar la conformacidn. Ahora bien, que tanto el Estado ecuatoriano
ha intervenido para la conformacion de las CTI, es la primera pregunta al que se deberia dar respuesta. Dado a esto
es importante recalcar que el derecho al territorio y la autonomia, son elemento bésico para que exista el auto
gobierno comunitario en las circunscripciones territoriales, no puede haber democracia comunitaria sin
autogobierno, asi como no puede haber democracia comunitaria sin reconocimiento de territorios indigenas [3].

El Dr. Juan Montafia, motivado constitucionalista menciona que “El problema de autonomias y Gobiernos
comunitarios es desde la elaboracién de la Constitucion del afio 2008, se tenia claro que la autonomia indigena se
tenia que hacer referencia a un determinado territorio, que no era un espacio solo fisico, el territorio indigena esta
fragmentado. La respuesta que se intentd dar fue vincular el territorio indigena con las parroquias, para que aquellas
parroquias que tengan mas del 50 por ciento de poblacién indigena, deban operar mediante el autogobierno
indigenas conformandose a través delas circunscripciones territoriales indigenas.

Al realizar el analisis mediante los datos estadisticos recolectados en relacion al estado Plurinacional de
Derechos, se obtiene que las comunidades indigenas enmarcadas con el Estado deben ser prioridad, tanto para
obtener autonomia politica y administrativa, como garantizar sus derechos ancestrales, y al realizar una
comparativa con Guaman, se menciona que la coyuntura reciente de conformacion de la CTls implica un replanteo
en la relacion con el Estado, marcada por una larga historia de desencuentros y conflictos. La decision de las
nacionalidades Achuar y Kichwa de involucrarse desde el 2009 en el proceso de creacion de las CTls, a diferencia
de los Kichwa de Napo y Loreto, responde a sus propias estrategias, que buscan consolidar sus procesos de
autogestion territorial y autogobierno, asi como afianzar la construccion de un Estado plurinacional e intercultural
en el pais [3].

En afios atras se inicio cuatro iniciativas para que las comunidades indigenas conformen una CT], sin embargo,
no dio pasa mas alld de hablar de “iniciativa”, en la cual los datos manifestaron que fue escasa la informacion
impartida sobre este tema, y que en la poblacion no se dio mayor relevancia. Al realizar el analisis juridico dentro
de la investigacion se evidencia, las existencias de multiples actores con competencias que no se encuentren
claramente definidas y al no disponer de una estructura que coordine todo el procedimiento, dificulta el manejo de
informacion, esto trae como consecuencia el retraso de todas las iniciativas propuestas.

Dentro de las Circunscripciones Territoriales Indigenas, y la infinita lucha diaria de lograr autonomia por parte
de las comunidades, se ha estancado dentro un circulo de incumplimiento, falta de apoyo por parte del Estado,
siendo limitante conformar y avanzar en un desarrollo plurinacional, al recabar informacidn sobre beneficios que
tendrian las comunidades indigenas, se observa que no existe mayor relevancia o impulso de la norma que
efectivice el objetivo principal al mencionar un estado plurinacional.

El marco juridico establecido por la Constitucién del 2008, asi como las nuevas leyes vigentes, tales como el
COOTAD vy el Decreto Ejecutivo N°1168, han posibilitado la apertura de espacios de participacion y debate en
torno a demandas indigenas represadas desde hace méas de 30 afios, y mas concretamente han abierto la posibilidad
de conformar de gobiernos autonomos indigenas y el ejercicio del derecho de autodeterminacion. Sin embargo, el
proceso existente hasta ahora en torno a la conformacion de las CTls en la Ecuador, revela las contradicciones y
ambigiiedades de la accion estatal, asi como las posturas confusas y conflictos a lo interno de muchas
organizaciones locales [28].

Ahora bien, al recolectar informacién mediante datos estadisticos se puede mencionar que para construir la
plurinacionalidad y desarrollar un proyecto que defina las necesidades de las circunscripciones territoriales, debe
darse una dialogo verdadero entre el Gobierno y los indigenas. EI Gobierno debe reconocerla diferencia; la
inclusién social no puede partir por desconocerla. Cuando uno primero remarca su diferencia, marca su libertad,
su configuracion su identidad [29].

Bajo esta perspectiva del dialogo es necesario para buscarlos mecanismo de conformacion de la CTI. El Estado
ecuatoriano debe actuar como ente rector, en donde se ejecute como una politica publica, con presupuesto y con
todas las facilidades para su implementacion.

5 Conclusién
La implementacion del método neutrosofico en esta investigacion ha permitido llevar a cabo una evaluacion

exhaustiva sobre la pertinencia de que las comunidades indigenas sean reconocidas como circunscripciones terri-
toriales con régimen especial en Ecuador. Con un indice de estimacion de 0.91, que refleja un alto nivel de favo-
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rabilidad, los resultados obtenidos indican que este reconocimiento seria beneficioso para las comunidades indi-
genas. Esta evaluacidn subraya la importancia de considerar las realidades sociales, culturales y territoriales de
estas comunidades, asi como su derecho a la autonomia y a la gestién de sus propios recursos. En definitiva, la
investigacion respalda la necesidad de politicas que reconozcan y fortalezcan la identidad y el bienestar de las
comunidades indigenas dentro del marco del Estado plurinacional, promoviendo asi un desarrollo més justo y
sostenible en el pais.

La Constitucién y demas normas que forman parte del marco juridico establecen principios, pautas y procedi-
mientos basicos para el impulso de los gobiernos autonomos indigenas. Sin embargo, la debilidad institucional,
la falta de voluntad politica por parte de entidades estatales, se traduce en agendas postergadas, propésitos e inten-
ciones sin fundamento, y en compromisos pendientes. Esto agrava y se manifiesta por la altisima rotacién de
personal y la falta de recursos o presupuestos asignados que en la practica deja huérfanos a las organizaciones
indigenas de un adecuado acompafiamiento a todo el proceso de formacidn de las CTI.

En el proceso de las CTI en el Ecuador se evidencia la ambigliedad de las politicas en un Estado en fase de
transicion, frente a una practica politica donde atn priman los prejuicios y las prioridades por satisfacer los intere-
ses del capital por controlar y explotar los recursos existentes dentro de los territorios indigenas ancestrales, por lo
que es importante construir un proyecto que defina las necesidades de las circunscripciones territoriales, dandose
un dialogo verdadero entre el Gobierno y los indigenas que permita fijar limites internos para ubicar los espacios
geogréficos denominados como circunscripciones territoriales indigenas, en donde las nacionalidades, pueblos y
comunidades ejerzan directamente su autodeterminacion, elijan su autoridad, consoliden su organizacidn, definan
competencias y facultades, para su pleno, autbnomo y eficaz desarrollo.
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